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disiribucién de electricidad en el territorio
nacional.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO I
Principios Generales.

Artlculo 1° La presente ley establece el
régimen de las actividades de generacion,
interconexion, transmisién y distribucién de
electricidad en concordancia con las funcio-
nes constitucionales que le corresponden al
Ministerio de Minas y Energia.

- Articulo 2° El Ministerio de Minas y'Ener-
gia, en ejercicio de las funciones de regula-

-cién, planeacion, coordinacién y seguimiento -

de todas las actividades relacionadas con el

-servicio puiblico de electricidad, promovera .

el aprovechamiento econémico y el desarrollo
de fuentes convencionales y no convencio-
nales de energia dentro de un manejo inte-
gral y eficiente de los recursos energéticos
del pais. Promoveré., igualmente, el uso efi-
ciente de la energia por parte de los consu-
midores,

-Articulo 3° El Dstado los: agentes eco-
némicos vinculados con’ el servicio de elec-
tricidad tendran los siguientes objetivos en
el cumplimiento de sus funciones:

a) Abastecer la demanda de electr1c1dad de
la comunidad bajo criterios econémicos y de
viabilidad financiera, procurando su cubri-
miento en un marco de uso racional y eficien-
te de los diferentes recursos energéticos del
pais;

b) Promover la libre competencia en las
actividades de generacién, interconexion,
transmision y. distribucion;

-¢) Impedir practicas que constituyan com-
petencia desleal o abuso de posicién dominan-
te en el mercado, y regular aquellas situacio-
nes en que por razones de mcnopolio natural,
la. libre competencia no garantice su pres-
tacién eficiente en términos econdémicos;

d) ‘Asegurar una operacién eficiente, se- '

gura y confiable de los sistemas de genera-
cién, interconexién, transmisién y distribu-
cién de electr1c1dad

e) Asegurar la protecc10n de los derechos
de los usuarios y el cumphmlento de sus de-
beres;

f) Asegurar la adecuada 1ncorpora010n de
los aspectos ambientales en la planéacion
y-gestion de las actividades de generacion,
interconexi6n, transmision y- distribucién;

‘g) Mantener y operar las instalaciones de
tal manera que se preserve la integridad de

-las personas, de los bienes y del medio am-
biente y que se mantengan los niveles de ca-

lidad y seguridad establecidos.
Articulo 4° La generacién, 1nterconex1on

transmisién y distribucién de eléctricidad es-

tdn destinadas a satisfacer necesidades co-
Iectlvas prlmordlales en forma Ppermanente;
por esta razén, son consideradas :-servicios

publicos de caracter esencial y-de utilidad .

publica.

Articulo 5° Las act1v1dades relacionadas
con el servicio de electricidad se regiran por
principios de eficiencia, calidad; cont1nu1dad
adaptabilidad y neutrahdad .

El prineipio de eficiencia obliga a la co-
rrecta asignacién y utilizacion de los recur-
sos de tal forma que se garantice la presta-
cién del servicio al menor costo econémico.

En virtud del principio de calidad, el ser-

vicio prestado debe cumplir los requisitos

técnicos que se establezcan para él.

El principio de continuidad implica que el

servicio se debe prestar atin-en casos de
quiebra, liquidacién, interveneidn, sustitucion
o terminacién de contratos de.las empresas
responsables del mismo, sin interrupciones
diferentes a las programadas. por razones
técnicas, fuerza mayor, caso fortuito, o por
las sanciones impuestas al usuario por el in-
cumplimiento de sus obligaciones. - -

El principio de adaptabilidad conduce a la
incorporaciéon de los avances de la ciencia: y
de la tecnologia que aporten rmayor calidad
y eficiencia en la prestacwn del serv1c10 al
menor costo econémico.

El principio de neutralidad ex1ge un tra—
tamiento igual para todos los usuarios, siem-
pre que redinan los requisitos establecidos en
norma de aplicacién general, sin discrimina-

ciones diferentes a las derivadas de las con-
diciones y caracteristicas técnicas de presta-
cion del servicio. En virtud de ‘este principio,
de otra parte, no pueden existir disecrimina-
ciones entre regiones ni entre empresas que
desarrollen actividades relacionadas con la

prestacion del servicio eléctrico.

*Articulo 6° En las actividades de genera-
cién, interconexién, transmisién y distribu-
cién de electricidad podran participar diferen-
tes agentes econémicos, publicos o privados,
los cuales gozardn de libertad para des- _
arrollar sus funciones en un contexto de libre -
competenc1a de -.coniformidad con el articulo
338, y el inciso pentultimo del articulo 336 de
la Constltucmn Nacional.

-Articulo 7° Las empresas de caracter pi-
blico que presten el servicio-de electricidad,
en cualquiera de sus actividades, tendran
autonomia administrativa, patrimonial y pre-
supuestal.

-Articulo 8° Cuando el Estado decida con-
vocar a los diferentes agentes econémicos
para -que, en su nombre, desarrollen cualquie-
ra de las actividades relacionadas con el
servicio puablico de electricidad, podri sus--
cribir contratos de concesién en los términos
previstos en esta ley, en el estatuto de Con-
tratacién Administrativa y en los correspon-
dlentes decretos reglamentarios.

CAPITULO 1II

Definiciones especiales.

Articulo 9° Para interpretar y aplicar esta
ley se tendran en cuenta las siguientes defi-
niciones: -

Sistema Interconectado Nacional. Sistema
compuesto por las plantas y equipos de ge-
neracion, la .red nacional de interconexién,
las redes regionales de transmisién, las re-
des de distribucién, y las cargas eléctricas de
los consumidores.

-Red Nacional de Interconexion. Conjunto
de lineas y subestaciones a niveles de ten-
sién nominales iguales o superiores a 220
KV, con sus equipos asociados, incluyendo
las -interconexiones internacionales a estas
tensiones.

.Redes Regionales de Transmision. Conjun-
to de lineas de transmisién y subestaciones
de cubrimiento regional, a niveles de tensiéon
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superiores a 66 KV e inferiores a 220 KV,
con sus equipos asociados, asi como tamb1en
los equipos de transformaclon necesarios pa-
. ra su conexion a la red nacional de interco-
nexién. Incluye las interconexiones interna-

cionales a tensiones nominales inferiores' a.

220 KV.
Redes de sttnbucmn._Comunto de lineas

y subestaciones a niveles iguales o inferiores

a 66 KV, con sus equipos asociadoes, asi como

ambled los equipos- de'- transformacmn ne--

cesarios para su conexién a una red regional

de transmisién.
Reglamento de Operacion. ConJunto de

principios, criterios y procedimientos esta-

blecidos para realizar el" planteamlento la:

coordinacion y 1a éjecucion dela o*peracmn -

del sistema’ interconectado- nacional.
Libertad Regulada. Reglmen .de tarifas

mediante el cual las empresas distribuido- .

ras de electricidad podran determinar o mo-
dificar, previo consentimiento de la Comisién
de Regulamon Energetlca, las tarifas de ven-
ta a medianos y pequeiios consumidores, con
sujecion . a metodologias definidas por la
misma Comisién. »

Libertad. Vigiladda. Régimen de tarifas me-
diante el cual las empresas distribuidoras de
“electricidad pedran determinar libremente las
tarifas de venta a medianos y pequetios-con-
sumidores, con la obligaciéon de informar por
escrito a la Comisién de Regulacién Emergé-
tica, sobre las decisiones tomadas en esta
materia. .

CAPITULO 111

De la planea,cmn de la expanswn.

" Artieulo 10.. La planeamon de la expansion

del sistema. intereonectado nacional se .rea~
lizara en forma dinidmica .de tal manera gue : -

los planes sean lo suficientemente flexibles

para que se adapten a los. cambios que’ “deter- -

minen las eondiciones."técnicas, econémicas,. .
financieras ¥ ambientales; que cumplan-con -

los: requerlmlentos de- cahdad confiabilidad y

sequridad determinados-por el Ministerio de

Minas y Energia; y que los. proyectos. pro-

puestos sean técnica, econdmica; fmanmera y <

ambientalmente factlbles

\

Artlculo 11. Conviértese 13- Cormswn Na-
cional dé Energia, creada por la Ley 51 de-

1989, en Iz Umd'ad de“Planeacién EnerO'eilca

01".gamzada como” unidad -administrativa -es- -~
- consuniidores. Esta facultad-podra -ser' dele- -

pecial adscrita al Ministerio de-Minas y Ener-

gia, la cual conservara "10S ‘mecanismos de".

fimanciamfente y-administracion de-los: Tecur-

sos presupuestales contemplados en- el inciso -

29 del articulo 2% y en.dos artlculos- 14 v T5-

de-la ey 51 de 1989 - -

_Las funciones asignadas a-la Comlslo“n Na-

cional de Energia en los- art1culos~-2

99y 10-de la Ley 51-de- 1989, seran. egelc‘lcfas’ E

por el Ministerio de Minas y Energia, con el
apoyo técnico' de- la Unidad :de” .Planeacién-
Energética, la cual contarad con un:directer.

El Ministerio de Minas y Energia contara
con un cuerpo-consultivo. permanente, con-
foermado por representantes.de las empresas

del: sector energético, para garantizar que .

los: planes y programas--de cada subsector se

N

hagan mediante una utilizacién racional € -

integral de las- distintas fuentes de energi’a

y de acuerdo con los requerlmlentos del pais- .

y de lasregiones.
JArticulo 12. Compete al Ministerio. de Mi-
nas y- Energia establecer los planes de

expansion de la generacién y de la -ved de .

intereconexion y fijar criterios para el plan-

teamiento de la transmisién y distribuecién.

Los planes de generaeién e interconexién

serdn de reéferencia y Buscardn orientar.y
racionalizar el esfuerzo del Estddo y de los
particulares -para la satisfaccion de 1a de-

manda nacional de electricidad en concordan- .

cid con e] Plan Nacional de Desarrollo y -el
Plan Energético Nacional.

~.o-en las: mistas .empresas: “distribuidoras. -
bajo -el régimen - de hbertad v1g11ada -0 liber-- -

CAPITULO IV
. De lh'_re‘gu’facifm.'

Articulo 13.-En relacién -con- el servicio de
electricidad, la funcién de regulaciéon por
parte del Estado tendra como objetivo basico
asegurar una.adecuada prestacion del servicio

" mediante la utilizacién eficieiite de 165 dife- .

rentes recursos-energéticos, en beneficio del

. consumidor. Para el logro .de. este objetivo,

promoveré la.competencia y creara y preser-
vara las condiciones-que.la hagan posible..
Articulo. 14. Créase la Comisién de Regu-
lacion Energe‘tlca mtegrada de la s1gulente
manera°' .
- a) Por- el-—Mmlstro de Mma&y Energla—»

-quien la- presidira-;.

b) Por el Jefe del Departamento Nac10nal
de Planeacién, o su delegado;

¢) Por el thlstro de Hacienda y Crédito
Publico, o su delegado, y

d) Por dos expertos de dedicacién exclu-
siva- nombrados por el Presidente-de la Re-
publica para periodos de tres afios.

La Comisién contara con ‘el personal pro-
fesional, técnico y administrativo necesario
para el cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo con lo que ella misma determme y
tendra regimenes especiales de personal, sa-
larial, presupuestal y de contratacién’ admi-
nistrativa. El Gobierno reglamentara los
mecanismos para financiar adecuadamente
la Comisién y la mejor manera de administrar
sus recurses presupuestales..

Articulo 15. Para el cumplimiento del ob-
jetivo definido en el articulo 14 de la presente

ley,  la- ‘Comision” de Regulaciéii Energética

tendra las siguientes furciones generales:-.- -
.a) Asegurar la dlSpOHlblhdad de una oferta

energética eficiente y promovery preservar 5

las-condiciones -de competencia; .

.b) Determinar las pautas para la llberacmn

gradual.del mercado;-
-¢) -Definir la- metodologia - para-el- calculo

-de los cargos -asociados coii el acceso y uso‘
de las redes del s1stema, 1nterconectado na--

cional; - R
:d)- Aprobar los cargos que deban- sufragar

’ los .usuarios de las redes -de-. 1nterconex1on
- transmisiéon 'y distribucion; -

.e) Definir la metodologia para ‘e] calculo
delas tarifas aplicables:a -los" medianos.-y .

" pequefios. consumidores-de electricidad;-

- 1) Fijar-las tarifas del'servicio.de distribu--
cionde eléctricidad para medianos-y.pequehos. -

gada -en- btras’ dutoridades ‘administrativas,

tad 1‘egulada, Y e

£): Adoptar- el Reglamento de Operamon‘i‘
-para realizar- el planeamlento y-la-coordina--

cion “de la operacmn del 31sterna mterconec-
tado nacwnal P . . .

CAPITULO Tyl SN
De la O'e'neracmn de e]ectrlcldad

Artlculo 16, Ta construccmn de plantas
gene1adoras, ¢on. sus respectlvas lineas de
cohexién a las redes de intérconexi6n:-y -
transmision, estd permitida-a todos los agen- *

tes econémicos. Tias decisiones de inversion -

en generacién electmca constituyert responsa-
bilidad de aquellos queé lds acomietan, quienes -
asumen en su mtegrldad los - riesgos inhe-

rentes a la_ejecucién. y explotacmn de los pro- .
yectos. :

Articulo 17 Las” centrales de generacmn
que hagan parte del sistema’ intercorectado
nacional deberdn cumplir con el Reglamento -
de Operacién y con los acuerdos adoptados ‘
para la operaciéon del mismo.

Articulo 18. Las entidades publicas'y pri- :
vadas con energia eléctrica disponible podran
venderla a las empresas generadoras, a las
distribuidoras o a grandes conmsumidores; ‘@ -
tarifas acordadas libremente entre las partes. :

CAPITULO VI
De la intercenexion.

" Articulo 19. Las ermpresas que sean pro-
pietarias de lineas, subestaciones y equipos
sefialados como’ elementos de-la red nacional
de interconexién, o que en el futuro las
coustruyan: por necesidades regionales, esta-

- rédn sometidas: a la obligacion de operarles

.con sujecign -al Reglamento de Operacion -y
a los acuerdos del Consejo Nacional de Ope-

. racion.

El incumplimiento de las normas de ope-
racion de la red- nacional de interconexion,
la emision en la obligacion de proveer el
mantenimiento .de las.lineas, subestaciones y. -
equipos asociados, y toda conducta que atente
" contra -los principios que rijan las activida- -
des relacionadas con el servicio de electri-
cidad, dara lugar a las sanciones que esta-
blezea la autoridad competente.

Articulo 20. La conexién a la red nacional
de interconexi6én de una red regional de
transmision, de una red de distribucién, de
una central de generacion, o de un gran
consumidor impone a los interesados las si-

" guientes obligaciones:

a) Cumplir las normas técnicas que dicte
el Ministerio de Minas y Energia;

b) Operar su propio sistema con sujecion
a-las normas que expida la Comisiéon de Re-
gulaciéon Energética y- a los acuerdos -del
Consejo Nacional de Operacion, y

c) EJecutar las obras necesarias para la
conexion de sus instalaciones y equipos a la,
réd ‘nacional "de interconexion. '

- Articulo 21. Las empresas propietarias de

-redes de interconexion, transmlslon y distri- -
bucion permitiran la conexién de las empre- °
sas-eléctricas, de otros agentes generadores
y de grandes consumidores que lo soliciten,
prev1o el cumphmlento de las normas que
rijan el servicio y el pago de las retribuciones
-..que correspondan. o

CAPITULO 'VII

De la operaclon integrada del snstema
" interconectado” nacmna]

Artlculo 22: La. operaciom 1ntegrada ‘del
“sistema, mterconectado nacional se hara- de -
“tdl- manera que se logre la seguridad-del sis- '
 tema <y la utilizacién ‘de -los recursos dispo-

: f’\mbles en-la- forma mas ‘econdmica y conve- -

‘nlente para "€l pais.

y Articulo 23. Créase el Centro Nacmnal"de :
Despacho como -una ‘entidad auténoma, conm
personeria juridica, que tendra como: obJeto :
social exclusivo.realigar la planeacién y.coor- -
-dinacién de’la: operacién’.de los recursos del :
sistema interconectadoe nacional, con suje-

" “-eién’a’ las- normas’ conterpladas en el Regla-
- ?,mento de Operacion. y-los acuerdos del Con-‘ :

-sejo-Naciorial de Operacion. .

"Autorizase al Gobjerno Nacional para or-
ganizar y poner .en funcionamiento el Céntro
Nacional de- Despacho, como una entidad do- -
tada” de- autonomia administrativa, presu-
puestal y patrimonial. :

“Articulo 24. El Centro Nac1onal de Despa- :
cho tendra las s1gulenttes funciones -especi-
ficas™

‘a) Planear la operacmn integrada de los
recursos de generaci6n, interconexion y trans- -
‘misién del .sistema interconectado nacional, -
teniendo como objetivo una operacioén segura,
confiable y econdémica; )

‘b) Ejercer la coordinacién, supervision,
control y andlisis de la operacién integrada -
de los recursos de generacién, interconexién
y - transmision incluyendo las interconexio-
nes internacionales;

-¢) Deterniinar-el valor de los 1ntercamblos
resultantes- de la operacion integrada de los
recursos energéticos del 51stema interconec-
tado nac10nal .
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d) Coordinar la programacion del mante-

nimiento de las centruies de generacion y de
las lineas de interconéxién y transmisiéon de
la red nacional ;-

e) Informar peridédicamente acerca de la
evolucion esperada de la operaciéon y de los
riesgos para atender confiablemente la de-
manda,

f) Por intermedio del Gerente o Dlrector,'

ejercer la Secretaria Técnica del Consejo Na-
cional de Operacion.
Articulo 25. El Centro Nac1ona1 de Despa-

cho coordinara sus actividades con los centros .

regionales de control, con las empresas de
generacion, con las empresas propietarias de
las redes "de interconexién. y transmisién y
. con las empresas de distribuciéon.

Articulo- 26. Créase el Consejo Nacional.

de Operacién, cuya funcién principal sera
acordar los aspectos técnicos para garantizar

“que la operacion integrada del sistema inter-:

conectado nacional sea segura, confiable y
econdémica.
Paragrafo. El Consejo Nacional de Opera-

cion- elaborara el Reglamento de Operacion-
del sistema interconectado nacional y lo so-

meterd a la aprobacién de.la Com1s1on de
Regulacion Energética.

.Articulo 27. El Consejo Nac1ona1 de Ope-
racién estara conformado por un represen-
tante de.cada una de las empresas de gene-
raciéon conectadas al sistema interconectado
nacional que tengan una capacidad instalada

superior al cinco por ciento (5%) del total

nacional ; por un representante de las empre-
sas propietarias de la red nacional de inter-
conexién y por un representante de las de-
mas empresas generadoras conectadas al
sistema interconectado nacional.’

Artfculo 28. Las empresas generadoras de -

electricidad, las distribuidoras 'y las que
operen .redes de interconexion y transmision

tendrin la obligacién de suministrar y el -
derecho de recibir en forma oportuna y fiel

la informacién requerida para el planeamien-
to y. la. operacién del sistema interconectado

nacional y- para la comercializacién de la

electricidad. La informacién seri canalizada
a través del Centro Nacional de Despacho.

CAPITULO VIII

De los cargos por_acceso y uso. de las: redes.-

Artlculo 29 Los cargos asociados con el-
aeceso v uso de las redes del sistema inter-
conectado nacional cubrirdn; en cond1c1ones-<

6ptimas de gestién, los costos de inversién de
las .redes de 1nterconex1on transmisién y
d1s,tr1buc1on_ segln los. dlﬁerentes niveles de
tension;.incluido. el costo de oportunidad de
‘capital, 'y los costos de administracién, ope-

-racién y mantenimiento, en cond1c1ones ade-

cuadas de calidad y confiabilidad.

. Articulo 30. Los. cargos as0c1adoslcon el

. acceso.y y uso de las redes del sistema inter-
conectado nacional- tendran .una -estructura

que -refleje los costos de conexién y los de” '
_.confiabilidad, calidad y segurldad de las

.redes. .

Articulo 31. La- Com1s10n de Regulacwn
Energética definird la metodologia para el
calculo de los cargos asociados con el acceso
¥ uso de las redes del -sistema-interconectado
nacional y el procedimiento para "hacer, efec-
tivo sus pagos. Los cargos seran calculados
por las empresas que prestan estos servicios
y sor_netldos a la aprobacion de la Comisién
de Regulacién Energética, quien podra optar

por el régimen de libertad regulada 0 v1g11a-

da, si lo considera conveniente.
CAPITULO IX

- Del régimen econémico y tarifario
para las ventas de electricidad.

Articulo 82. Las transacciones de electri-
cidad entre empresas generadoras, -entre
distribuidoras, entre aquéllas y éstas y entre

.dianos

“-.mercado competitivo,
,as1gnac1on eficiente de recursos -en la eco-

todas ellas y los grandes consumidores, son
libres y seran remuneradas mediante los
precios que acuerden las partes. Se incluven
en este régimen las transacciones -que se
realicen a través de interconexiones interna-
cionales.

Las ventas de electricidad a medianos y
pequenos consumidores seran retribuidas, sin
excepcion, por medio de tarifas sujetas a
regulacion. No obstante, la Comision de Re-

- gulacién Energética podra establecer regi-

menes de libertad vigilada o regulada.

Las compras de electricidad por parte de
las empresas distribuidoras deberan garan-
tizar, mediante contratos de suministro, el
servicio a los consumidores atendidos direc-
tamente por ellas, por el término ‘que esta-
blezeca la Comision de Regulacion Energética.
Tales contratos se celebraran mediante me-
canismos que estimulen la libre -competencia.

‘Articulo 33. Se considera violatorio de las
normas sobre competencia y constituye abuso
de posicién dominante en el miércado, cual-
quier practica que impida a una empresa o
gran consumidor negociar libremente sus
contratos de summlstro, o) cualquler intento

_de- fijar precios mediante acuerdos- previos
" entre vendedores, entre compradores o entre
unos.y otros. Las-empresas no podran realizar . -
-acto o contrato alguno que prive. a los usua-

rios de los beneficios de la compétencia, cuan-
do ésta sea técnicamente factible,

Articulo 34. El reglmen tarifario para me-
-y. pequefios consumidores. estari
orientado por los criterios de eficiencia eco-

-némica, suficiencia financiera,: ‘neutralidad,

solidaridad y redistribucion del* ﬂngreso, sim-
plicidad y, transparenc1a
Por eficiencia econémica se entlende que el

.reglmen de tarifas procurara ‘que éstas se

aproximen a.lo que_ serian los precios de un
garantizindose una

nomia.
Por suficiencia’ flnanmera se ent1ende que
las empresas eficientes tendran- garantizada

-.la recuperacién de sus costos de inversién y

sus- gastos de admmlstracmn operacmn y
mantenlmlento

- Por neutralidad se entlende que cada con-
sumidor tendra el derecho a tener el mismo
tratamiento tarifario que cualquier. otro si

los costos que -ocasiona a las empresas son -

iguales.

Por solidaridad y redistribucién del ingre-
80 se entiende que al disefiar el régimen ta-
rifario debe tenerse. en-cuentd.la obligacién

. de las- autoridades de asignar subs1dlos con

recursos provenlentes de-todos ilos contribu-
yentes para que -los consumldores res1den—

.- ciales urbanos y rurales- de menores .ingresos
. puedan ‘cubrir .sus neces1dades bas1cas de,A ,
_electricidad.. '

Por s1mphcldad se entlende que las tarifas

serin disenadas de tal manera que se facilite

su .comprensién, aphcacmn y .control.:

:Por transparenc1a se entlende que’ el ré-

gimen tarifario sers - explicito?y - completa-

. mente publico para todas las - partes involu-

cradas en la prestacién .del serv1c1o Yy para
los usuarios. ..

Articulo 35. Los costos de dlStI‘lbll(:lon que -
serviran de base para la definicién de tarifas -
“tendran como. referencia las empresas mas

eficientes segilin dreas de distribucién compa-
rables tomarin en cuenta los.costos de in-

. versiéon de las redes de distribucién, incluido

el costo.de oportunidad de capital, y los costos

- de administracién, operacién y mantenimien-

to por unidad de potencia maxima suminis-

-. trada. Adeniis, tendran en cuenta niveles de
pérdidas de energia y potencia caracteristi-

cos de empresas eficientes.

El costo de oportunidad delvcapltal sera-

establecido por la Comisién de Regulacién
Energética.
Articulo 36. Sin perjuicio de otras alter-

nativas que puedan definir la Comisién de-

Regulacién Energética, podran incluirse los
s1gu1entes cargos:

\

a) Un cargo por unidad de consumo de
energia;

b) Un cargo por unidad de potencia utili-
zada .en las horas de maxima demanda; .

¢) Un cargo fijo, que refleje los costos
econdrnicos involucrados en garantizar la
disponibilidad permanente del servicio para
el usuario, independientemente del nivel de
consumo, y '

d) Un cargo de conexién que cubrira los
costos de la conexién del usuario al servicio.

Paragrafo. ‘La Comision de Regulacion
Energética -podra disefiar y hacer pubhcas
diversas opciones tarifarias.

Articulo 37. La Nacién, los departamentos,
los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas de cualquier orden, podran
otorgar subsidios para contribuir al pago del
servicio.en la parte correspondiente al con-
sumo destinada a cubrir las necesidades ba-
sicas: de los usuarios residenciales de meno-
res ingresos.

Los subsidios que otorgue el Estado seran

- recibidos por sus beneficiarios a través de las

empresas que les presten el servicio o me- .
diante otros mecanismos de probada eficien-
cia que cumplan igual cometido. En ningtn
caso,: los subsidios estaran 1nc1u1dos en las
tarlfas

Los aspectos relac1onados con las fuentes
y la asignacién de los subsidios se sujetardn
a lo establemdo en la ley.

'CAPITULO X

De la conservaciéon del medio ambiente.
Articulo 38. Para proteger la diversidad e

integridad del medio ambiente, y prevenir y
controlar los factores de determro ambiental,

los agentes econémicos que realicen alguna"

de las actividades de que trata la presente
ley, deberan dar cumplimiento a ldas dispo-
siciones que regulan la -materia.

Articulo 39. Las empresas que emprendan
proyectos susceptibles de producir deterioro
amblental tendran la obligacion de evitar,
mltlgar reparar o compensar. los efectos ne-
gativos sobre el ambiente natural y social
generados en. el desarrollo de sus funciones,
de conformidad con las normas vigentes y.
las éspeciales que senalen las autoridades
competentes.

Articulo 40. Las empresas ptiblicas y pr1-
vadas que proyecten realizar o realicen obras
de generacidn, .interconexién, transmisién y
distribucién -de. electricidad, susceptibles de
producir -deterioro ambiental, estan obligadas
a presentar la declaracién de efecto ambien=

tal a que se refiere el articulo 27 del Cédigo
‘Nacional de. Recursos Naturales Renovables -

v de Proteccién al Medio Ambiente y demés
normas que lo modlflquen 0 SUStltuyan
“Articulo 41. Para la ejecucién-de proyectos

‘de generacién e interconexién- de electricidad .

se debe realizar el correspondiente estudio
ecolégico y ambiental, de conformidad con lo

. dispuesto en‘el articulo 28 del Cédigo Nacio-

. ambiental.

nal de Recursos Naturales Renovables y de

‘Proteccién al Medio Ambiente y con arreglo

a las normas que sefiale la autoridad compes
tente. Dicho estudio seri necesario para ob:
tener la-licencia ambiental para ejecutar ta-

: les obras o realizar dichas actividades.

-Articulo 42. Durante la fase de estudio, y
como condicién ‘previa a la decisiéon de lle-
varlos a cabo, las empresas propietarias de-
proyectos de e'lect_ricidad deben informar a
las comunidades afectadas -y consultar con
ellas. sobre los impactos ambientales de éstos
y las medidas previstas en e] plan de accién
Igualmente, durante la fase de

_ preconstruccién y etapas técnicas posterio-

res, deben implementar los mecanismos ne-
cesarios para involucrar a las comunidades
en el plan de accion ambiental.

Articulo 43. Las relaciones y obligaciones
que surjan entre las entidades o empresas
propietarias de las obras publicas destinadas
a la generacidon, interconexién y transmision
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de electricidad y los municipios afectados por
ellas, al igual que el pago de los impuestos,
beneficios y compensac1ones a que hubiere
lugar se regiran por lo dispuesto en la Ley
56.de 1981 y en las disposiciones reglamen-
tarias y normas que la modifiquen o sustitu-
yan.

CAPITULO- XTI
Del contirato de concesion. .

Articulo 44. Mediante el contrato de con-
cesion,.la Nacién; el departamento, el muni-
cipio o distrito competente podran- confiar
en. forma temporal la- organizacién, presta-
cién y gestion de cualquiera de las activida-
des  del serwvicio ptablico de electricidad. a una
persona juridica privada.o publica, la cual lo
asume por su cuenta y riesgo,.bajo la vigi-
lancia y el control de la entidad concedente;
percibiendo. por ello una. remuneracion.

La vigilancia y: control- del. concedente no
cbsta para que el Ministerio de Minas y-
Energia, asi como otros-organismos, ejerzan-
sus facultades.legales de regulacion, fiscali-
zacion, control y vigilancia:

El concesionario del servicio de electricidad-
debera sujetarse: a' las disposiciones previs-
tasen esta.ley, en: el estatuto de Contrata-
cion Administrativa,.en los decretos regla-
mentarios y en el respectlvo contrato de
concesion.

El concesionario deberd reunir’ las condl-
ciones que requiéra el respectivo servicio, de
acuerdo con los reglamentos que expida el
Ministerio de Minas y Energia. Su. seleccion
se ‘hard mediante convocatoria- ptiblica, con--
forme al- procedimiento: sefialado en. el esta-
tuto de comtratacién! administrativa y- sus
correspondientes: decretos reglamentarios:

Articulo 45, El-contrato de concesion esta-
blecerd claramente las condicienes de pres-
tac1on del servicio; la duracién y prorroga,
la "obligatoriedad de prestar el servicio a

quien lo solicite en el'caso de la interconexién,. -
transmisién y la distribucién; las condiciones” -

de sustitucién por parte del concedente para
aségurar la continuidad y regularidad del"
servicio; las causales de terminaciéon antici-
padsa; las indemnizaciones; las causales para-
declarar la caducidad y los efectos de-la mis-
ma; las sanciones por incumplimiento; la li-
quidacién de bienes; las normas aplicables;
y en general, todos aquellos aspectos que
permitan preservar los intereses de las par-
tes; dentro de un sano equilibrio.

Articulor46. Podran ser concesmnar]os las
-sociedades-privadas, nacionales o extranJeras
las. cooperativas y demdés- organizaciones co-
munitarias constituidas legalmente, y las en-
tidades de carécter. publico

Articulo 47. Tia remuneracién del centrato -
de-econcesioén consiste-en las tarifas o-precios .
que los usuarios de los- servicios pagan.direc-

“tamente a los concesionarios, las cuales son-:
fijadas de acuerdo con.las dlsp0s1c10nes esta- -
blecidas en la presente ley.

Cuando, por razones ajenas a la voluntad del
concesionario, no se pudieren fijar las tarifas
0 precios en 'niveles que permitan recuperar
los costos econémicos- de prestacion del ser--
vicic en condiciones 6ptimas de gestion, el
concedente debera reconocer la diferencia
entre los valores correspondientes a la pres--

tacién con tales costos y los valores factu- -

Articulo 49. El término de duracion del
contrato de concesion sera fijado, en cada
caso, por la entidad concedente y no podra
exceder de- cuarenta (40) afios, contados

desde la fecha fijada contractualmente oi,

a la falta de ella, desde el momento del
perfeccionamiento del contrato. - Asi mis-
mo; el concesionario podra

con: una anticipacién no mayor de treinta
y seis (36) meses ni menos de- doce (12)
meses- al vencimiento del plazo del con-
trato. El concedente resolvera sobre el otor-
gamiento de la prérroga. dentro de los seis

solicitar su’
renovacion hasta por cuarenta (40) afios,’

~ mandatos

correspondiente; su aplicaciéon estara condi-
cionada,. al ingreso de los subsidios externos
en un monto igual a los valores cobrados.en
exceso, siempre y cuando no se originen en

", ineficdiencias de gestion. Su determinaciéon se

hara. mediante la comparaciéon de los costos
reales con la estructura optima de costos de-
prestacion” del servicio.

Articulo 56. En la interpretacion y aplica-
cién de esta ley se tendran en cuenta los
-constitucionales,. los principios,
fines y dispoesiciones establecidas en la ley,

" los. principios. generales.del derecho, los pos-
- tulados-que rigen la-funcién administrativa y

(6). meses siguientes a.la peticién, atendien- -
~ servidores publicos.

do.a criterios: técnicos, econémicos y opera-
tivos. .

Axrticulo 50. Con el fln de aseg;urar la,
continuidad y regularidad del - servicio; el

coneedente podra. sustituir al concesionario.

en: su: prestaciéon realizandola: por si mismo

o mediante terceros, en el evento en: que se-
haya.suspendido; o se tema razonablementev .

que se pueda suspender La sustitucién de-
beri. ser una medida. temporal, y cuando- el
concesionario se halle en condiciones de:pres-
tar nuevamente- el servicio- podra: ser-resti-
tuide; en caso contrario; se decretaré_ la.
te1m1nac1on del contrato. -

Articulo 51. Por razones de interés gene-
ral, la entidad concedente podra dar- por
terminado unilateral y- anticipadamente el
contrato de concesién compensando tanto
por. los perjuicios- que le cause al concesio-

nario per dicha terminacién como por. los’

beneficios: razonables’ de-que se prive por el
rescate de la misma.
Raragrafo. Cuando el contrato se- termme

en forma. anticipada se procederé a realizar .

su liquidacién siguiendo el procedimiento- es-
tablecido en el estatuto de Contrataciéon- Ad-
ministrativa aplicable a la entidad conce-
dente.

Articulo 52. A la terminacion’ de la conce—
sién- deben revertir a la entidad: concedente
los. bienes sefialados en el contrato para tal
fin, mediante-el reconocimiento y pago al.con-

cesionario del -valor de salvamento de Ias:

instalaciones .y equipos;.determinado por -peri-

anterlores
GAPITULO. XIL

Disposiciones. finales.

Articulo 53. Para el adecuado desarrollo de

lasf disposiciones.de 1a presente-ley, el Gobier-
no Nacional ddoptard las medidas necesarias

para transformar en.sociedades per acciones.

~las’entidades del orden nacional organizadas

radoes con las tarifas o pl‘eClOS que efectiva-

mente se apliquen.

Articulo 48. El concesionario deberd cum- -

plir las 6rdenes e instrucciones que por ra- -
.zones de-interés general imparta el conce-.. -

dente en cuanto a.la forma y las condiciones
en. que el servicio se debe prestar, aunque

impliquen modificaciones en. los términos -

estipulados en el contrato. Si como .conse-

cuencia- de las modificaciones. se- afectare el .

equilibrio econémico-financiero del contrato; .
este deberd ser restableeido de comiin. acuerdo
o mediante arbitraje.

ctmo establecimientos publicos, empresas in-
dustriales y comerciales 0-sociedades- de eco-

nomia mixta cuyo._objeto sea.realizar una. o .
varias de las actividades relac1onadas -con. el”

serV1c10 de. electricidad.
Eh el.caso de las entidades. del orden terri-

_torlal las autoridades regionales y locales
competentes ordenaran tal transformacion.
" cuando.una.mas eficiente y economlca pres-

tacion- del servicio lo requiera.
Articulo .54..(transitorio).. La Comxslon de

Regulacion Enervgética definird los criterios.

para- establecer las transacciones de elect_rl—

: cidad: entre las empresas eléctricas y los

grandes- consumidores durante e] periodo- de
transiciéon hacia un mercado libre, segun lo

‘establecido en el articulo 33 de la presente

ley.. Definira también la; duraci()n de este
periodo.

Articulo 55 (trans1tor10) El desmonte: de

los valores cobrados por encima de los costos;
o0 subsidios cruzados, existentes a la entrada
en vigencia de esta ley, se hara de manera
gradual y de forma concomitante con el esta-
blecimiento y pago efectivo-de la compensa-
cion. tarifaria correspondiente. '

El Ministerio de Minas y Energla definira
- para cada empresa el programa de transicion

las ' normas. que regulan la conducta de los:

Articulo 57. La- presente ley rige a partir
de la. fecha de: su promulgacion y deroga las

-dispesiciones-que le searl contrarias, en espe-

- eial;. las. Leyes- 113. de .1928, 109 de 1836 y 126

© de '1928. y. los.articulos 39, 59, 11, 12. y. 13 de la .
. Ley 51 de 1989 y el Decreto-ley 1318 de 1990.

- Dada- en Santafé-de Bogota, D..C., a 10s ...

- . l Guido Alberto Nule Amin.-

Mlmstro de Minas. y Energia..

EXP@SLCION DE MOTIVOS
CAPITULO 1
Ahtecedentes-.

En desaxrollo de lo previsto. en el numeral

‘ 23 del articulo.150 de la Constitucion- Nacio-
" nal.y del. articulo transitorio 48 de la misma

Pt

Carta, -que ordena. -al Gobierno presentar
dentra-del: término de-los tres meses siguien-

. tes’ a4 'la. instalacion del Congreso de la Re-

" publica les. proyeetos: de ley relativos al
- régimen juridico de los servicios publicos do=
* mielliarios; el Ministro- de Minas- y Energia,

~ doetor-Juan:Camilo‘Restrepo Salazar, sometio
- el pasado.28 de-febrero a.consideracion de .esa

- eléetrica,

honorable. Corpoeracién, el proyecto- de ley
“mediante la cual se:-establece el.

- régimen para la- generaeion, transmision y-

- tosrdesignados, uno por cada.una de las partes: . -
-1y un tercero, de comun acuerdo entre loss dos:

distribucion de electricidad en todo el terri-
torio nacional”.

Sin embargo, la grave situacién de raciona-

miento-de electricidad gue sobrevino.con pos-

- terioridad ala presentacidn del proyecto de ley

obliga. a. replantear-algunos aspectos del mis-
mo, para. consignar- las ensefianzas de esta
crisis; especialmente en la parte relacionada
conr lz .regulacioén, operacién y coordinacion

_ del sistema. interconectado nacional.

_ mente-a consideracion del honorable Congre-

v

_riencia para encontrar

I

EL proyecto de ley que se presenta nueva-

so de-lar Republica es el fruto de reflexiones:
que han'sido maduradas a través de un ejer-
cicio disciplinado al cual han contribuido:
funcionarios del Gobierno y del sector eléc-

" triéo, apoyados por un grupo calificado de

expertos. Todos ellos han aportado su expe-
una solucién a la

problematica sectorial, que se ajuste a las

- realidades del pais.. Durante .l proceso. de
- elaboracion’ del proyecto se examinaron la
. organizaciéon y las reformas introducidas_en.
" este campo en otros paises, asi como la expe-

riencid de la. part1c1pac1on prlvada en este

_sector(1).

La decision de plasmar las reflexiones y

recomendaciones en una ley especifica- sigue

la linea general adoptada en otres paises que
han superado crisis institucionales semejan-
tes. Se-busca que el analisis, la discusién y

" la aprobaciéon de una. legislacién apropiada
- le permita al sector eléctrico colombiano en-
frentar los retos de la modernizacién de la

(1) Durante el proceso se realizaron tres seminarios

. con la participacion de expertos nacionales e interna-

cicnales, cuyas memorias fueron publicadas por parte

. de la Comlslon Nacional de Energia,” en 1991, en los

v giguientes libros:
- Colombiano 1970-1990; 2) Mddelos Internacionales. de
. Organizacién del- Secter Eléctrico; y 3) Privatizacidn

1) Evaluacién del Sector Electrlcn,

del Sector Eléctrico - La Experiencia Internacional.
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economia ccn empresas dotadas de estruc-
turas institucionales agiles y eficientes, so-
metidas a reglas comerciales y operativas
claras y estables.

La extension y profundidad .en el trata-
iento de los temas propios. del servicio de
‘electricidad son un reconocimiento al cuidado
gue el Estado debe prestar a este servicio
-estratégico, impulsor del desarrollo cuando:se
-Suministra adecuadamente y capaz de frenar-
Jo cuando su prestacion.es deficiente. También
es un reconocimiento a las particularidades
¥ complejidades técnicas de la provisién del

servicio eléctrico, derivadas "del manejo del .

‘fendémeno fisico de la electricidad. :
Este proyecto contiene, los aspectos.que son
propios de 'la prestacion del servicio de-elec-

dricidad. -uos asuntos-que son -comunes a los -

:8ervicios .ptrblicos en .general, tales como .1os
Ssubsidios-y:su asignacién, y el control, inspec-

iciénly vigilancia de las empresas,.en desarro- -
lo de claros preceptos constitucionales, +se.

tratan en el proyecto de .ley :de servicios
publicos.domiciliarios. -

diferentes organismos del Estado, y aun en las
‘mismas empresas.

—Se-debe reconocer exp11c1tamente la exis-
‘tencia- de incertidumbre en los factores que

-.determinan el desarrolio futuro del sistema

-eléctrico-y.adoptar planes flexibles'que puedan

responder con prontitud a modificaciones im-
-previstas.en.las mismas.

—Se debe-eliminar el monopolio estatal en

. -la. -propiedad y ejecucion de proyectos, ésto

es, hay que abrir las puertas al sector privado.

... —Se. debe .garantizar que el planeamiento

y coordinacion de la operacion .de los recur-

--50s-que conforman el sistema nacional. inter-
-eonectado, sea realizado por una.entidad dota-
. -da.de.autonomia. administrativa, presupuestal

El proyecto- de.ley -eléctrica .busca. subsanar‘..

adeficiencias estructurales queaquejan actual-

‘mente al ‘sector eléctrico, mediante los -8i- -

-guientes elementos:

-—La - creacion de un mercado competitivo .

entre-empresas- -como miedio- ‘para: fomentar la
seficiencia-en-el-sector.-

¥ Jpatrimonial,.con objeto social exélusivo.
-. —Es.imperativo garantizar que el .parque

de_generacion .de electricidad permanezca, en -

tode momento, en -gptimas condiciones -de
operacion, bajo la responsabilidad .de las-em-
.-presas propietarias. -

-. ,—Es ‘necesario - realizar un segulmlento a
- las variables que determinan una operacion
1ntegrada segura; 'confiable 'y econémica -del
sistema . interconectado nacional, ‘tales -como

la-disponibilidad. de-plantas, la hidrologia, 10s

‘programas -de mantenimiento-de centrales y

*-“irmreass de transniision,-entre:otras; 'y-dar, ‘con

—La-eliminacion de la rigidez de los. planeS‘ -
- ~electricidad.- N

. +de expansion -eléctrica y -el establecimiento

#e ‘una planificacion. indicativa que 0r1ente~--~ - .
-gética mediante:programas -de-diversificacion -
. ¥y eonservacion de-energia e incorporar nuevas.-

las-decisiones -en -esta-materia. - - -
. —La regulacion estatal de aquellos merca—‘
dos que -por -su--naturaleza,:constituyen mo-
nopolios naturales, con - el ‘ohjeto de ev1tar
.- .abusos y proteger al-usuario. .

—La creacién .de una entidad autonoma e
.independxente que ‘garantlce plena -transpa- -
rencia-en:laroperacion Qel 51stema intercomec-
:tado nacional. -

—La racionalizacién-del reglmen tarlfarlo

.y la administracion-eficaz.de subsidios. | .

—TLa apertura:al-sector privado par forta-
Jdecer la competencia .y estimular la incorpora-
‘¢i6n de nuevas fuentes de capital.

—La introduccion de reformas en la gestion
de las empresas eléctricas.con- el objeto de
gue sean  manejadas con base en pr1nc1plos
administrativos sanos.

—La concesion de autonomla presupuestal

:administrativa y financiera -a las -empresas .

:estatales para que puedan operar en-un-arm- °

biente competitivo y 'su transformacxon .en
Sociedades por:acciones.
—FEl control, inspeccién -y v1g11anc1a de las

empresas, a través-de la Superintendencia-de -

Servicios Publicos Domiciliarios, para garan-

tizar -eficiencia, calidad-y continuidad -en-la-

prestacién del servicio de-electricidad. -~ -
" CAPITULO II

‘Las ‘enseiianzas del racionamiento.

El racicnamiento de ‘electricidad ha afec-
tado de manera grave el desarrollo- de las
actividades econémicas y sociales del pais.
Sin embargo, constituye una oportunidad
‘para tomar conciencia colectiva de la.enorme
crisis que padece este .sector desde hace
muchos afios y que de manera recurrente se
ha venido manifestando en racmnamlentos de
«electricidad. -

El racionamiento nos deja, entre otras, las
siguientes ensefianzas:

—El sistema eléctrico colombiano es extre-
madamente vulnerable a eventos hidrolégicos
criticos.

—Hay ‘que reducir la dependencia de pio- -

yectos que por su tamafio, complejidad y re-
cursos requeridos amenazan su -ejecucion-en

los plazos establecidos y a los presupuestos .

estimados.

—PBs indispensable reforzar y concentrar la -

regulacion .de las actividades.del .sector eléc- .
trico, actualmente insuficiente y -dispersa :en .

-la ‘debida-anticipacion,‘las ‘sefiales. de.alarma -
: sobre :la-.pesibilidad -de ocurrencia de eventos
-critices - que- comprometan el sumlmstro de

—Hay que-- mcrementar la- ef1c1encla ener-

-tecnologias -.de -generacion’ :de . electricidad,

-como-les-¢iclos .combinados y la-cogeneracion. -

-@on €l fin-de'conjurar la .crisis del.raciena-
miento e‘impedir la extensién de sus efectos,
“-el<Gebierno -decretd €l Estado de -Emergencia
:Ecentmica; y -Social y-expidié el Decreto 700
+del.24.de-abril.de 1992. '
- ‘N0 +obstante-€l--enorme - esfuerzo reahzado
para superar,el actual racionamiento de- elec—_
tricidad, el Gobierno estd convencido..dela .
necesidad de complementar las medidas-an-
teriores con soluciones estructurgles de’ fondo
como las contempladas en el presente proyec- -
to deiey “eléctrica, para evitar que situaciones
de CI’lSlS similares se repitan en ‘el futuro.. " "

CAPITULO TI--

! La modermza‘mon del Mmlsterlo ' S

_.delumas y Energla.

’ \ -

La actual crisis- de- ramonamlento de «elec— -

trlmdad ha" demostrado fehacientemente la

-ausencia de una verdadera autoridad de regu-
- lacién: ‘La- dispersion de estas funciones entre

un- knu&ne‘ro ‘erande dé ‘enritiddades. ha generado

uria.  dispersion—en--las -responsabilidades "y -

posfibi}‘i-tadov-—que~-ias-~e‘mp_resasreguiadasn-ter— i

‘minen por.fijar éliasimismas las feglas, ha-
+—-la -GNE- en. una_ unidad itééniica A€l Ministerio

‘ciendo prevalecer,;muchas veces;sus iritereses.

Por _otra _.parte;_ la .debilidad -crénica..del
Ministerio de Minas _y.Energia se.ha tratado
de resolver en varias oportunidades,- -pero sin
resultados positivos. La e\:pedlclon de normas

comolas contenidas en el Decreto 636 de 1974
o la Ley 12 de"198%; que otorgaron al Minis-
terior -amplios ~poderes para” -dirigir 14s
act1v1dades _sectoridles,’ no se iacompafiargn
. con medidas, tendientes: a dotarlo -de-recurses-

técnicos y_humanos.altamente especializados;- -
acordes_con _la naturaleza de.las_tareas.que.. ..

le corresponde desarrollar

En 1989, el Congreso de la Republica: creoz :

la Comisién Nacional de Energia, CNE, con -
el objeto de “organlzar y regular la utilizacion .
“raciorial e integral'de’las distintas fuentes de
energia, de acuerdo con los requerimientos
“del pais”, y la'doté de una estructura admi-

" nistrativa’ .y presupuestal especial para evitar

‘su eventual burocratizacion y para que pu-
"diera disponer dé recursos técnicos calificados.
- ‘La:creacion:de la CNE :fue el fruto de.un
~dispendioso proceso. de ‘discusion de:mas -de

R — -

tres afios. El Congreso finalmente aceptd los
arguntrentos .del Gobierno acerca de la impor-
tancia de realizar un planeamiento energético

- integral y de la imposibilidad del Ministerio

Jpara realizar esta funcién, en razon a su debi-
lidad técnica “producto de sus limitaciones
de planta y salariales, en comparacién -con
las poderosas empresas que se han venido
consolidandoe en los distintos subsectores, que
le ha impedido-un desarrollo practico y efi-
ciente de su tarea -orientadora, -integradora y
coordinadora de la-planificacién y las p011t1—
cas del sector”(2).

Aunque la CNE ha desempefiado una 1mpqr-
tante tarea de integracién y coordinacion :en
-el campo energético con un reducido perso-
mnal(3), ypromovido la ejecucién de un numero
.ampiio de estudios-con.la colaboracion de las
‘entidades -energéticas(4) se han detectado
algunos-preblemas derivados.de su comp051- .
cion.

-En prlmer lugar, la participacion mayon-
taria .de las-empresas- del'sector energético-le
.ha .restado autononia .a-este-organismo para
adgptar .una .posicion :independiente frente a
temas que. no siempre, en aras de la- conve-
niencia general, -coinciden con los intereses
de -las. empresas. De otra parte, dado que
~muchas de ‘sus-decisiones,por razones macro-
econémicas, deben ser llevadas al Conpes, las
labores.de armonizacion. con:la.politica.:macro-
.economica serha venido :desarrollando en esta

. dnstancia, -restringiendo -el papel del. DNP al

interior’.de la Comision.

-JPara resolver ; -esta situacion, habria que .ré-
visar 1a-eomposicion y funciones-de la .CNE,
+0 transformar-a este:organismo .en -el ente
técnico-por excelencia-del.Ministerio de Minas
v.Energia;.como-se: ha propuesto.en documen-
t0s - -Conpes(b)..

Asta linea ‘de pensamiento -es con51stente
.con-la.consagrada-en-el Plan de Desarrollo y

- -en la Constitucion .de 1991.

-En el préle@o a ‘‘La Revolucion Pac1flca”
el sefior Presidente de la Republica. resalta
_Ja necesidad de modificar el modo de funcio-
-nar-de- les mlmstemos -que_se_han .canvertido
_en_entes ejecutores, sin tener la estructura y
_ organizacion “p}’.o_pl_glas para estas tareas, para
que se ccupen “...:de las funciones esenciales

fpertmen*te de’ lakregulacuﬁn Bsta altima- res-

'punsablllda:d ~ "especialmente ~Importarite ! en

‘tedos-1os campos -en-donde el cambio teono—
Jogico es veloz,wecibira del Gobierno *oda la
.-atencion necesaria,.por su incidencia sobre el
desa.rrollo,de los.mercados de serv101os y blenes
publicos. .

A su vez, el arulculo 208 de la- Constltumon
le asigna a los ministros, bajo la dlrecc1ontde1
" Presidente-de la Renubhca la responsablhdad
de formular las politicas atinertes a su des-~
pacho, dirigir la- act1v1dad admmlstratlva y
e]ecuta'r laley. + : :

. .E1’consecuencia, la idea de transformar a

de Minas y Energia es consisten-te-con-€l Rro-
grama de Modernizacion del Estado. Sin em-
bargo, dada.la complejidad de las tareas; de
la planeacion y de la regulaciéon, campos: en
los cuales le daria el apoyo técnico al Minis-
terlo es convemente preservar los mecanis-

=T €2) EX;ao-=1010n de motlvns del proyecto de ley, ,por .

la cual se crea la; Comisién Nacional de Energia y se
“dictan ofras dlSpOSlClOl‘lE"" presentada por el dactor
-~@Guillermeo -Perry--Rubio -a -consideracidn del Congreso
de la Republica en 198‘7 (Proyecto de_ley. numeno 6,
Senado) -

" (3)El equlpo técnica de la CNE esta integrado por
un Secretario Ejecutivo, dos asesores permanentes,
un abggado, -un estadistico y dos consultores perma-
nentes. Cuenta, ademés, con un hibliotecélogo, un
asistente- admmlstrtho do= auxiliares administrativos
.y dos.secretarias.

(4) Plan Energético Nacional, Plan de Referencla
Expansion Eléctrica, Plan de Uso Racional de Energia,
Programa de:Masilicacion de Gas, Programa Nacional
de Energias No-Convencionales, Politica de Suministro
‘en .Areas Rurales,. Programa .de Reéstructuracion .del
Sectcr Eléctrico, 'entre otros estudios.

(3) “Estrategia de’Reestructuracion del Sector Elec-
~trico”, de mayo de 1981.
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- .mos de financiacién previstos en los articulos
14 y 15 de-la Ley 51 de 1989. ’

- Asi mismo, para preservar los avances lo-
grados en la integracién energética, el Minis-
tro de Minas y Energia contaria con un
Comité Consultivo permanente conformado
- por representantes de las empresas del sector
eénergético. ‘

- Los planes y programas que apruebe el Mi-
nisterio reflejaran, a este nivel; las conve-
Posteriormente, en su
transito hacia el Conpes, éstos se someteran
al proceso normal dé compatibilizacién con la
politica macroeconémica.

La regulacion de las actividades sectoriales
estara a cargo de una Comision de Regulacién
" Energética, presicida por el Ministro de Minas

y Energia, y con una composicién similar a la
propuesta en el Proyecto de Servicios Publicos
~Domiciliarios para la sala de regulacion -de
;. los servicios de energia. Dado que el tema de
la regulacién se trata completamente en el
presente proyecto de ley, habria que remover
este tema del mencionado proyecto de ley.

CAPITULO IV
Estructura y eveolucion del sector eléctrico.

El sector eléctrico colombiano ha sido obje-
to de la preocupacion del Gobierno Nacional
por su alto nivel de inversién y endeudamien-
to, ¥y su croénica insolvencia financiera, que
ha ocasionado serios trastornos al manejo
economico del pais. Asi mismo, las deficien-
cias de indole administrativa y -de gestién
‘gerencial han propiciado un crecimiento de
costos por encima de los indices de inflacion.

Los elevados costos de provision del servicio,
los rezagos en las tarifas, el elevado servicio
de la deuda y la baja capacidad de ahorro
en las empresas, entre otros factores,.han
colocado las finanzas del sector eléctrico en

condiciones precarias. El- nivel de .endeuda-
miento alcanzado y su iliquidez crénica, que
se ha acentuado notoriamente desde media-
dos de la década pasada, han producido una
delicada situacion de insolvencia en la ma-
yoria de las empresas eléctricas.

De manera reiterada se ha intentado solu-
cionar, - sin éxito, esta compleja situacion
financiera con una estrategia combinada de
ajustes administrativos y de consecuei6n de
nuevo financiamiento. Sin embargo, en los
ultimos afios se ha podido constatar que la
problematica sectorial no puede resolverse con
estrategias de corto plazo, puesto que su causa
reside en factores que sélo responden a trata-
mientos relativainente largos en el tiempo:

El Programa de Ajuste del Sector Eléctrico,
desarrollado en el periodo 1987-1990, demos-
tro fehacientemente que no es posible resolver

' _los problemas ni por la via de diferir unas
soluciones para privilegiar otras, ni por la via

puramente financiera.
Una solucion financiera definitiva no es

posible sin cambios estructurales. Para ello -

se requiere vigorizar al sector introduciendo
la competencia en aquellas actividades que
lo permitan, como la generacién de electri-
cidad; consolidando entidades estatales -en-
cargadas de la planeacién, de la regulacion,
y del control, inspecciéon y vigilancia de las
empresas; acercando las tarifas a los costos

reales; adoptando sistemas claros de subsidios

para las familias pobres; induciendo una ges-

tion eficiente de las empresas estatales; y .
abriendo las puertas al sector privado. Existe .

conciencia en el Gobierno de que esta estra-
tegia es la tnica forma de lograr una solucion
perdurable para el sector eléctrico.

La figura N9 1 ilustra la compleja organi- -

zacién actual del sistema eléctrico colombia-
no, donde coexisten entidades de la naturaleza
mas diversa, todas ellas de caracter publico.
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Una serie de estudios, iniciados en 1988, y
que han servido de fundamento para el disefio
del proyecto de ley, llevaron a la conclusion
que la organizaciéon del sector fue apropiada -
hasta finales de 1a década de los afios 70 cuan-
do culminaron importantes esfuerzos relativos
a la.ampliaciéon de la cobertura del servicio
de electricidad en todo el territoriginacional.
No obstante, dicha organizacién déjé de ser

FIGURA No. 1

adecuada para una industria madura y com-
pleja desde el punto de vista administrativo,
operativo y financiero. ’
La obsolescencia de este esquema institu-
cional, que ha dado lugar al desarrollo de
vicios e ineficiencias y la impotencia del
Estado para eliminarlos, se encuentran en-el

" origen de los multiples problemas que aquejan

al sector eléctrico.

‘Atencion de Ia demanda de electricidad.

El sector eléctrico ha desarrollado una im-
portante - infraestructura fisica, alcanzando
los mayores indices de cobertura en relacion
con los demas servicios publicos domicilarios.
En 1970, so6lo el 409% de la poblacion colom-
biana contaba con este servicio. Veinte afos
después, en 1990, este porcentaje llegé al 80%,
alcanzandose una cobertura practicamente
del 1009 en la mayoria de las cabeceras mu-
nicipales del pais. En el contexto latinoameri-
cano, esta cifra es superior al promedio, excede
la de paises como Brasil, y se encuentra ligera-
mente por debajo de los paises del cono sur.
como Uruguay, Argentina y Chile.

La capacidad instalada actualmente es de
8.356 MW (megavatios), de la cual el 789 es
hidroeléctrica y 229, térmica (figura NO 2).
Actualmente se concluyen dos proyectos im-
portantes, Guavio y Rio Grande II, que adicio-
naran al sistema 1.322 MW.

En 1990, la producciéon de electricidad fue
de 34.000 GWh (gigavatios-hora), con una
demanda pico de 6.000 MW. Esta produccion
se distribuy6 en ventas al consumidor (76.4%),
consumo propio (1.99) y pérdidas de 21.79
(figura N9 3). Este elevado indice de pérdidas
coloca a Colombia muy por encima del pro-
medio latinoamericano. Considerando a 29

- paises de Latinoamérica y del Caribe, sola-

mente cuatro presentan indices superiores
(Haiti, Republica Dominicana, Honduras-y
Panama). En Brasil y México las pérdidas se
situan alrededor de'139, y en los paises indus-
triales se encuentran en el orden de 89%¢(6).
Aunque no todas las pérdidas son recupera-
bles, ya que algunas de ellas son de naturaleza
técnica e inherentes al proceso de transmision
de la corriente eléctrica, las pérdidas debidas
a fraudes, contadores adulterados, facturacion
deficiente, conocidas generalmente como “pér-
didas negras” son reflejo, en buena medida,
‘de la gestion ineficiente de las empresas dis-

tribuidoras de electricidad y equivalen actual- - -

mente a alrededor de 509, de las pérdidas
totales. . o

Como lo muestra la figura N©9 4, las pérdidas

. en el sector eléctrico crecieron significativa--

mente durante toda la década de los setenta
y buena parte de los ochenta. La cleclinacion
que se observa a partir del afio 88 fue producto
del esfuerzo que se -ha venido haciiendo para
reducirlas, aunque a un ritmo muy por debajo
del esperado. En términcs econdmicos, las
pérdidas negras representan alrededor de-
US$ 150 millones al afio, equivalentes a algo
mas de 109 de las ventas en 1990 y su recu-
peracién representaria una contribucion  sig-
nificativa para la superacion de los problemas
financieros del sector eléctrico.

El proyecto de ley fomenta las acciones
administrativas orientadas a la reduccion de
pérdidas negras, con el objeto de que su recu-
peracion constituya un objetivo prioritario de
las entidades del sector eléctrico.

Lag ventas de electricidad se distribuyeron
en el afio 1990 en la forma en que se muestra
en la figura NO 5. En ella se observa un com-
portamiento atipico en el contexto interna-
cional, inclusive frente a paises con niveles
similares de desarrollo. En Colombia, la mitad
de la electricidad se consume en los hogares,
mientras en la mayoria de los paises del mun-

‘do las ventas del sector residencial no superan

el 309, de las ventas totales, 1o cual demuestra
que en el pais no se estd.dando un uso ade-
cuado a la electricidad. Por ejemplo, se puede
calentar agua y cocinar alimentos con ener-
géticos mas eficientes y coridmicos. -
En la figura N9 6 se presentan los costos
econémicos de diferentes energeéticos, desta-
candose la electricidad como el mas costoso.

(6) BIRF: “The Evolution, Situatior; and Prospects

‘of the Electrical Power Sector in the Latin American

and Caribbean Countries”, agosto de 1991.
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"El proyecto de ley busca subsanar este
. problema racionalizando -el esquema de pre-
~ clos de la electricidad de tal manera que se
reflejen -los costos .de suministro y de esta
" manera, inducir al consumidor para que utili-
" ce adecuadamente 1os distintos energéticos a
" su .alcance.
' La demanda de energia eléctrica ha crec1do
a tasas nuy superiores a las del resto de la
" economia. Varias razones explican este creci-
miento, tales como :la ampliacion acelerada
de la cobertura, la industrializacion -del pais
y la carencia de programas de sustitucion
energética.
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En la- flgura NO 7 se muestra la evolucion
de 1a demanda durante el periodo 1970-1990.
Se .aprecian claramente dos tendenmas de
crecimiento: la primera, que dur6 hasta 1980,

: cuando.la demanda creci6 a tasas del 109%
~anual, 1o cual. obligo al sector a duplicar su
capac1dad 1nsta1ada cada T anos. En el perlodoﬁ

1970 1980 fue necesarlo un esfuerzo economi-
co s1m11ar ‘al realizado en los 80 afios anterio-

~gético:
de Energia, asi como el establecimiento de

ca. No obstante, otros elementos ayudaron a
moderar el crecimiento &z la demanda: el
racionamiento de los afios 80 y 81 y los ajustes
tarifarios, que seguramente introdujeron héa-
bitos de uso mas eficiente, especialmente en
las actividades productivas.

Durante las ultimas décadas fue necesaria
una presencia importante del Estado para
sostener el alto ritmo dez crecimiento de la
demanda. Las ‘proyecciones hacia el futuro
indican que el servicio se desarrollard a una
tasa mas moderada, lo-cual facilita un replie-
gue en la presencia del Estado y una parti-

- cipacioén -ereciente del sector privado acorde

con la orientacion actual de la teoria y la
practica econdmicas, para lo cual se requiere

> establecer el marco de referencia que provee

el presente proyecto de ley.

Es de anotar. que no ha sido unicamente la
ausencia’ de una politica energética integral
lo-gue -ha-conducido -a que-la -eleetricidad se

esté utlizando de manera inadecuada en el

pais; ha habido debilidad del Estado en la

regulacion y .el control y no se han hecho los

esfuerzos suficientes para lograr la insercion

.del sector en la economia y .en el resto del

sector energético.

El proyceto cde ley fortalece la capacidad
regulatoria del Estado con la creacion de una
Comision de Regulacion Energética, adscrita
al Ministerio de Minas y :Energia, con autori-
dad para orientar la accion de las distintas
entidades que intervienen en el suministro
energético.

En los ultimos afios se han dado pasos para

" subsanar la débil insercion del sector eléctrico

en la economia y en el resto del sector ener-
Ja-creacion de la Comisién Nacional

politicas para garantizar la diversificacién
energética han sido avances significativos en
esta direccion.

"~ Actualmente, la Comision Nacional de Ener-
gia trabaja en la elaboracion del Plan Ener-

-gético Nacxonal el cual contendra el conjunto

integral de directrices orientadas a satisfacer

eficientemente los requerimientos energéti-

cos de la comunidad, mediante el aprovecha-
miento .6ptimo ‘de las distintas fuentes. Las
directrices 'y las perspectivas ‘derivadas del
Plan -serviran para -guiar -las «decisiones de los
distintos agentes.econémicos, publicos y pri-
vados en el campo energético.

El Plan fijara prioridades de desarrollo sec-
torial; procurara incrementar la eficiencia

.energética global mediante una adecuada ad-

ministracion de la demanda y la instalacion
‘de una mfraestructura energética diversifi-
cada que. sea consistente con la evoluciéon
del mercado internacional; incorporara ade-
cuadamente la variable ambiental; y propi-
ciara uwn desarrollo nacional de la ciencia y
la tecnologia en el campo energético.

Inversiones y -endeudamiento.

Para atender la creciente demanda, el sec-
tor tuvo-.que hacer grandes inversiones en in-
fraestructura eléctrica, aumentando cuatro y
media veces en un periodo de 20 aios, su ca-

_-bpacidad instalada, al pasar de 2080 MW en

1970.2 8356 MW en 1990. La_mayor parte de la
inversion realizada se concentré en la expan-

" sion de la capacidad de generacion y .del

_res. Dulante la década de los ochenta se .

aprec1a Una fuerte disminucién .en el ritmo
- .de crecimiento :de -la-.demanda, con una tasa
promedxo qel 5. 7% anual, €O consecueneia,

-en buena parte de la desaceleraeion economi-

sistema de transmision a alto~voltaje, en de-
trimento de la distribucion, lo que ha ocasio-
nado aumento de las pérdidas técnicas por
sobrecarga en.las redes y equipos de distribu-
eion; incremento en las pérdidas no técnicas,

por insuficiente ecolocacién .de contadores y
- equipo de control;
-del servicio.

y deterioro en la calidad

El crecimiento de la infraestructura cléc-
trica tuvo -un considerable eosto ecoendmico
para el _pais -puesto -gue la inversion en -el
see:tor -eléetrico llegd .a representar  mis .del
30% de la inversién-pirhlica ftotal (Figura No.
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8), con lo cual un solo sector de la economia -

acaparé un volumen de inversién fuera de
proporciéon con su contribucién al Producto
Interno Bruto.

, Como los recursos del Estado son limitados

—tanto los provenientes de sus rentas pro-
pias como los originados en su capacidad de
endeudamiento—, este rapido crecimiento im-
plicé sacrificios en otros sectores, tales como
educacion, salud, vias, puertos, ferrocarriles y
acueductos. Esta fue la consecuencia de ha-
ber aumentado la cobertura tan acelerada-
mente, sin haber disefiado programas de di-
versificacion energética ni haber fortalecido
la generacion interna de recursos por parte
de las empresas eléctricas.

Para financiar las cuantiosas inversiones
programadas el sector acudié principalmente
al endeudamiento externo. El saldo de su
deuda, medida en délares, durante la ultima
década, crecio a tasas del 209, anual, pasando
de US$ 860 millones -en 1980 a US$ 5.200
millones en 1990;. esta ultima cifra represen-
ta una tercera parte de la deuda publica ex-
terna del pais. En la Figura No. 9 se observa
que mientras el saldo de la deuda crecié ace-
leradamente durante la década de los ochen-
ta, los ingresos totales, valorados en délares,
se mantuvieron aproximadamente constantes.

Con la magnitud de las inversiones en el
sector eléctrico, su impacto sobre las finan-
zas gubernamentales seguird siendo signifi-

cativo si se mantiene la estructura actual de
propiedad estatal a todos-los niveles de pres-
tacién del servicio. La unica manera de redu-
cir dicho impacto consiste en incorporar nue-
vos inversionistas mediante el disefio de una
reglamentacién que permita el ingreso del ca-

pital privado al sector eléctrico y reforzar los’

programas de diversificacién energética.

La diversificacion energética busca reducir
el consumo de electricidad mediante su sus-
titucion por otros energéticos en aquellos

usos donde éstos presentan un costo inferior. -

Estas acciones se encaminan principalmente
a fomentar el uso de gas natural, tal como se
contempla en el “Programa de masificacién
del consumo de gas”(7), el cual esta orien-
tado a reforzar la diversificacion energética
en todas las regiones del pais, mediante una
optimizacion en el uso de las reservas, la
extension de la red de gasoductos, la am-
pliacion de la oferta y la racionalizacion de
los precios. ’

De esta manera, se espera romper el circulo
vicioso que frena el desarrollo de la infraes-
tructura de producciéon y distribuciéon del gas
natural y propano, asi como-la ampliacion
de su demanada. :

Otro aspecto que se suma al -proceso de

diversificacion energética, es la implantacién:
de medidas que permitan incrementar los ni-

veles de eficiencia en los procesos de consumo
de todos los energéticos, especialmente de la
electricidad, de tal manera que se modifiquen
habitos de consumo inadecuados, se promue-
van mejoras tecnolégicas en los aparatos con-
sumidores en todos los sectores de la econo-
mia y se incremente el control sobre la mala
utilizacién y el desperdicio de los recursos
energéticos.

El proyecto de ley eléctfico perniite aliviar

los problemas de inversion y endeudamiento
estableciendo garantias para la atraccién del

capital privado y sentando los fundamentos

para que los precios de la electricidad reflejen
sus costos, con el objeto de -que los consumi-
dores lleven a cabo elecciones econdmicas y
sustituyan los.consumos ineficientes de ener-
gia eléctrica por fuentes alternas; para ello
se requiere aplicar ‘principios tarifarios que
corrijan los errores de afios pasados.

Tarifas.

La evolucion de las tarifas (Figura No. 10)
muestra como éstas decrecieron en -términos
reales durante el periodo 1970-1977. En- los
primeros afios de la década de los ochenta se
hicieron incrementos significativos, .especial-
mente en los sectores productivos localizados
en Bogoté, generando distorsiones que el Go-
bierno se ha propuesto corregir para no res-
tarle competitividad a la.industria en el am-
bito internacienal. Mientras que- las tarifas
industriales y comerciales han crecido en tér-
minos reales, ubicAndose por encima del cos-
to econémico en términos reales, ubicandose
por encima del costo econémico de prestacién
del servicio, la tarifa media residencial ape-
nas ha logrado recuperar el nivel que tenia
en 1970. ’ '

La participacion mayoritaria del sector re-
sidencial en el consumo, provocado en buena
medida por el precario desarrollo de sustitu-
tos mas econémicos, se combiné con tarifas
deprimidas para agravar la crisis financiera.

Para promover la incorporacion de capital
privado al sector eléctrico es necesario corre-
gir el comportamiento erratico de las tarifas,
caracterizado por largos periodos de congela-
cion seguidos de cambios de precios subitos,
y garantizar medidas que aseguren una justa
remuneracion a los-inversionistas.

La aproximacién de las tarifas de los sec-
tores productivos a su costo econ6mico obliga

a redefinir el origen de los subsidios que se -

(7) Documento CONPES-DNP-2571 de diciembre 18
de 1991. :
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Fiqura No. 10
otorgan a los usuarios residenciales de meno- Consumo = 100 kwh
res ingresos. La Constitucion permite el otor- Costo total del servicio ($ 40/kwh X
gamiento de subsidios provenientes de recur- 100 KWh) .v. vv. ver ver vn. ..$ 4.000
sos fiscales de la Nacion, los departamentos y ‘ - -
los municipios. El establecimiento de un sis- Costo a cargo del usuario (30% de‘
tema de subsidios directos y explicitos, per- $ 4-0_00 Cer e eee eee see e wen 0 1,200
mitird tener una estructura tarifaria mas  Costo a cargo del Estado (70% de . _
transparente y simple. $4.000) «. c.v tie cir vee wee ... 2,800

Para ilustrar lo anterior, puede suponerse
que el Estado decide subsidiar el consumo ba-
sico de las familias mas pobres (por ejemplo
100 kilovatios-hora mensuales —Kwh/mes—),
cobrando una tarifa igual al 309 del costo.
Si el costo del kilovatio -hora (kwh) es $ 40,
una faniilia que consuma 100 kwh/mes, reci-
biria una factura como la siguiente:

En este caso, el usuario pagaria $ 1.200 y
el Estado le subsidiaria $ 2.800. La ventaja
de este sistema es su transparencia: El usua-
rio queda informado de cuanto vale realmen-
te Ta electricidad que consume, cuil propor-
ciéon del costo se le subsidia y quién se
encarga de ese subsidio,

~

En el sistema actual, por el contrario, €l
subsidio que se otorga no es claro. Familias
pudientes resultan siendo subsidiadas sin ne-
cesitarlo, a costa de generar sobrecostos en
las actividades productivas y de sacrificar 1a
atencion de otras necesidades basicas de ia
comunidad. Segiin estudios independientes de
ISA y de la Universidad Javeriana, los subsi-
dios implicitos que se otorgaron en 1991 tiene
un valor préximo a los 150 mil millones de
pesos. '

No obstante, en materia de tarifas se han
logrado importantes avances. En 1986 se
adopté un esquema unificado de criterios pa-
ra fijar las tarifas y se introdujo el costo
econémico de provisiéon del servicio como re-
ferencia para su fijacion. Esto ha servido para
eliminar la dispersion de criterios y niveles
tarifarios que existian en el pais. Ademas, ha
permitido tomar mayor conciencia sobre los
costos reales del servicio eléctrico y los sub-

- sidios que se otorgaban a las familias de es-

un rezago importante en las tarifas, ya que
s6lo alcanzan a cubrir el 759, del costo eco-

] nomico.

En la Figura No. 11 se muestra la estructu-
ra de costos de provision del servicio de elec-
tricidad a diferentes niveles de voltaje.

Actualmente estd en marcha un proceso de
ajustes para llevar la tarifa media al 909
del costo en 1994; ademaés, a fines de 1990, el
Gobierno tomé medidas para eliminar los sub-

~ sidios que se otorgaban a las familias de es-

tratos altos.
El proyecto enfrenta el problema de la fi-
Jacion de tarifas con los siguientes elementos:

—Permite que los precios a nivel de gene-
raciéon se formen siguiendo las pautas de un
mercado competitivo.

—Regula aquellas etapas de la prestacion
del servicio que, por sus caracteristicas par-
ticulares, constituyen monopohos naturales y
vy que deben estar sujetas a la vigilancia del
Estado con-el objeto de evitar abusos y salva-

- guardar los intereses del usuario.

—Estipula condiciones de remuneracién pa-
ra las empresas con el fin de garantizarles que
la vigilancia .del Estado no se utilice para
atropellar sus intereses econdmicos y finan=
cieros.

—Sustituye subsidios cruzados entre los
sectores productivos y el sector residencial
por subsidios directos a cargo del Estado,
orientados exclusivamente a usuarios res1den~
ciales de menores ingresos.

_ Ineficiencia administrativa.

Muchas empresas eléctricas han perdide
credibilidad publica por ineficiencias demos=
tradas: excesos en la planta de personal, ac-
titud laxa de las administraciones en las
negociaciones convencionales, baja producti-
vidad de los trabajadores, pérdidas elevadas
de electricidad, recaudacion insuficiente, car-
tera vencida creciente, racionamientos recu-
rrentes, etc.

Si a lo anterior se suman las decisiones
desacertadas en materia de proyectos de in-
version, es légico que se genere un encareci-
miento en el costo del servicio que, en ultima
instancia, tiene que asumir la comunidad,
bien sea a través de tarifas o impuestos, o por
las consecuencias de una prestacion deficiente
del servicio de electricidad, agravada, algunas
veces, por situaciones de racionamiento.

Por estas razones, el Gobierno ha puesto
gran énfasis en el disefio de mecanismos que
permitan elevar el nivel de eficiencia de las
empresas eléctricas. Es necesario controlar el
desempefio administrativo y financiero de las
empresas, mediante contratos de gestion.

Ademas de los contratos de gestion que
han empezado a firmar las empresas con la
FEN para acceder a recursos de crédito, es
necesario dotar a las empresas eléctricas de
estructuras administrativas que. propicien la

L]
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_eficiencia.- De-ahi el propdsito de que las en-
_tidades oficiales del -sector..eléctrico .se con-
viertan .en sociedades por acciones.

En ‘consecuencia,-uno de los elementos ba-
sicos -del-presente; proyecto de ley consiste en
estipular que las empresas -eléctricas gocen de
- autonomia presupuestal, .administrativa y
--patrimonial y de una -estructura administra-

tiva para su gestion que permita eliminar o
- disminuir la influencia nociva de factores. ex--
. ternos e internos que perturban su buena

marcha. De esta manera se aspira a tener
-una administracion -responsable y :compro-
~metida .con los .objetivos sectoriales, donde se

premie la buena gestion 'y se castiguen el des-
--grefnno -administrativo - y las practicas 1nco—
. rrectas.

. Insolvencia financiera. -
Como es_de -conocimiento -publice, la.situa-

.. cion financiera-del seetor es grave. Dos. indi-

:

No. 11

cadores revelan la-profundidad -de esta crisis:

—En 1990 el sector tuvo pérdidas netas .del
4.39%, medidas con respecto al patrimonio
consolidado; la utilidad operacional sobre ac-
tivos, sin incluir gastos f1nanc1eros fue de
s6lo 4.99, (Figura No. 12).

—La generacién interna bruta (ingresos
totales menos costos operacionales) ascendi6
en el mismo afio a unos US$ 700 millones. El
servicio de la .deuda fue de US$ 1.870 millones,
.0 cual arrojé una generacion interna neta
.negativa de alrededor de US$ 1.170 millones.

La inversion realizada fue de US$ 680 mi-
llones. ’

. Se aprecia que el sector no genera recursos
‘suficientes para servir la deuda externa y
"emprender nuevos proyectos de inversion. 'Si,
.ademas, se tienen en cuenta ‘las restricciones
'existentes para el acceso al crédito, se com-
.prende la magnitud de su estado de insolven-
cia financiera (Figura No. 13).
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En 1990, los activos sumaron US$ 10.700
millones  y ‘los ‘pasivos “totales alcanzaron la
cifra de US$ -5.900 millones, lo- cual arroja

- ‘una nivel -de endeudamiento consolidado (re-
- lacion entre-pasivos y activos) de 569, siendo

mas elevado--en- empresas -como -ISA, EEB,

. ICEL y CHB: (Figiwra No. '14).. -

Dicho nivel es.alto ¥ :.expone a_las empresas

“:a .mayores -niveles -de.riesgo, puesto que pe-
- quefies cambios en- parametros fuera de su

control pueden inducir fuertes -cambios en

. la situacién: financiera: por- éjemplo, debidc
-:alalto-endeudamiento en-moneda -extranjera,
- pequefias variaciones en la tasa -de .cambia

‘pueden recortar -e 1nclu51ve anular las utili-
dades de .un :ano. ; :

Otro factor que ha contribuido al deterioro
financiero ha sido la.modificacion en las-con-
diciones de los erédites.otoergados por la .ban-
a multilateral, que han. experimentado un
continuo deteriore a lo largo de -las .dos ulti-
mas décadas. Segun un estudio reciente de la
Organizacion Latiricainéricana’ ‘de . Energia,

. Olade, no solamente se han incrementado las
tasas de interés. de los. créditos, sino.-:que se
han reducido los plazos promedio de amorti-
-zacion y los periodos -de gracia (Figuras Nos.
15y 16). ‘ -

Por ejemplo, mientras a comienzos de los

- afnlos setenta Colombia obtenia créditos con

- casi 30 afios 'de plazo y 7 de gracia, en

- los -ochenta :estos plazos :se redujeron a 17 y
4.5 afos en promedio, respectivamente.

Estos fenémenos agudizan los -problemas
financieros de proyectos hidroeléctricos con
largos periodos de construccion y vidas utiles

A ‘prolongadas. Por una parte, se produce la

necesidad de iniciar la amortizaciéon de los
préstamos antes de la entrada en operacion
comercial de los proyectos y, por :otra, los al-
tos niveles de amortizacién crean severas
restricciones financieras en las empresas an-
te la imposibilidad de trasladar a 'los usuarios
los efectos de -estas gravosas eandiciones.

Esta serie de hechos explica jporqué el sec-
‘tor ha tenido que optar por la via de la refi-
nanc1ac1on para sobrevivir, buscando créditos
nuevos para cumplir con compromlsos ﬁman—

-cieros contraidos con anterioridad. -

El endeudamiento acelerado para cubur los
faltantes, las-inversiones en eurse, y el endu-
recimiento de las condiciones financieras de
los créditos llevdé a que los gastos.superaran
ampliamente a los jingresos, como se ‘muestra
en la Figura No. 17. Se puede observar que
los gastos de administracién, operaciéon y

' mantenimiento tuvieron una participacién

aproximadamente constante en los gastos, to-
tales, mientras -que los gastos para atender
ei.servicio de la.deuda aumentaron su parti-
cipacién de manera significativa: En 1990, por
cada 100 pesos de ingresos, el sector tuvo gas-
tos por $ 150.

‘En el documento Conpes  “BEstrategia de
Reestructuracion del Sector Eléctrico”, -de
mayo de 1991, se anota que para -el restable-
cimiento del equilibrio econémico del sector
es necsario actuar coordinadamente en tres
frentes: i) aumentar sustancialmente la ge-
neracién interna de recursos (mediante !la
recuperacion de cartera 'y reduccion de pér-
didas, reduccion de gastos de funcionamien-
to y un menor ritmo -de inversiones por parte
del sector publico); ii) ajustar el monto de
las inversiones a las disponibilidades finan-
cieras y iii) elaborar un programa que per-
mita el manejo de la deuda en el largo plazo.

Enfatiza, igualmente, este documento, que
se deben buscar nuevos mecanismos para
atender y.racienalizar la demanda, asi como
para incentivar la participacion privada :en
las nruevas inversiones y la utilizacion de-sus-
titutos -energéticos mas .baratos. Sélo asi se
podra garantizar un suministro eonf1able «de
electricidad en el futuro ;

Responsabilidad de la erisis financiera.

No toda la responsabilidad de la crisis fi-
nanciera le. corresponde al sector eléctrico;

Una de las -eonclusiones del seminario rea-
lizado .en .Santa Marta, en :marzo -del afo

-pasado, -erganizado -por la -Comision Nacional

de Energia, con el fin de evaluar el desempefio
del sector en los tltimos veinte afnos(8), fue
que "la banca multilateral, el ‘Gobierno y'el
propio sector son responsables de la crisis,
financiera sectorial y que, por lo tanto deben
participar en su solucién, -

La banca multilateral, por haber estimulado
la sobreinstalacion a base de endeudamiento
y agravada la situacion financiera del sector-
al' medificar, como lo hizo, las condiciones

" crediticias al intreducir la canasta de mone-
-das, al negarse sistemdticamente a asumir
" -parte del riesgo ascciado con los créditos -y al.
" no apoyar soluciones estructurales para supe-

rar la insolvencia del sector.’
El Gobierno, por no haber manejado cohe-

" rentemente la tasa de cambio, dejandola re-
- zagar por periodos, 1o cual estimulo la sobre-

inversion -eléctrica v, al producirse el -ajuste’
cambiario, por no ‘haber .disefiado medidas

. (8) Las ‘memocias de este .seminario fueron- pﬁbli-

.cadas. por-la ComisiGn Nacional de Energia en el libro
""Evaluacwn del Sector 'Eléz:tricp Colomb’iano 1970-1996,

1991,
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compensatorias; ademas, le incumbe respon-
sabilidad por haber mantenido tarifas reza-
gadas y por haber obligado al sector a otorgar
subsidios a través de los precios de la electri-
cidad.

Finalmente, el sector eléctrico —incluyendo
la ingenieria de consulta— por las deficien-
cias en la seleccion, disefio, ejecucion y con-
trol de proyectos y por su pobre desempefio
administrativo. _

Un cambio de marco institucional, tal como
el propuesto por el proyecto de ley eléctrica
no soluciona, per se, los problemas financieros
. acumuladscs en lailtima década; sin embargo,
busca evitar que se repitan dichos "errores
mediante los siguientes elementos:

—La introduccién de planes de expansion
flexibles que -puedan-responder con prontitud
a los cambios que las condiciones técnicas y
economicas determinen. :

—La libertad de empresa en futuros desa-
rrollos, que reemplaza la inversion forzosa
existente en la actualidad, con lo cual los
proyectos que no demuestren su bondad eco-
némica y ambiental probablemente no en-
cuentren financiacion.

" —La reparticion del riesgo entre los sec-
tores publico y privado.

—La autonomia de las empresas eléctricas
para que puedan operar sin interferencias
externas y respondan por su gestion.

—ULa intervencién, por parte de la Super-
intendencia de Servicios Publicos Domicilia-~
rios, de las empresas, tanto publicas como
privadas, que entren en una situacion de in-
solvencia financiera para garantizar eficien-
cia, calidad y continuidad en la prestacién.
del servicio eléctrico. .

Estrategia -de solucion financiera.

Las cifras consolidadas de las empresas
del sector gue se muestran a continuacion
arrojan un deficit para 1992 de US$ 1.186
millones: .

USss$
Millones

Ingresos corrientes. 1.311
Pagos totales 670
Inversion 660
Servicio deuda neto 1.16%
Deficit 1.186

Para superar este déficit, el Gobierno, en €l
transcurso de 1992, ha tomado las siguientes
decisiones; incluidas, la mayoria de ellas, en
el Decreto 700 de 1992:

US$

Millones
Crédito Gobierno Nacional . 130
Crédito BID - Guavio : - 20
Otros recursos Bonos - Decreto 700 100
Deuda per activos 449
FEN - Crédito integrado 150
FEN - Cadex o 197
FEN - Refinanciaciones ° 110
Subsidios electrificadoras _ 21
Subtotal 1.177
Por findnciar ) 9

Esta solucién implica que la FEN prestarg
US$ 457 millones a las empresas del secter
para refinanciar pagos de deuda con recursos
provenientes del crédito integrado, de capta-
ciones de ahorro interno y de la refinancia-
ciéon a largo plazo de la deuda con Telecor,
Ecopetrol y Fondo Nacional de Ahorro, FN£\

Por su parte, la Nacion, mediante cruces de
deudas de las empresas por activos, créditos
que otorgara y subsidios, ayudara financie-
ramente al sector en aproximadamente -US§$
720 millones. En estas condiciones, el sectoyr
pedra operar sin traumatismos durante .€l
presente arfio.

Es de anotar que la situacion del sector
eléctrico mejord sustancialmente con la apli-

- cacion de las medidas de recuperacion finan-

ciera establecidas en el Decreto 700 de 1992.
Sin embargo, algunas empresas aun presentaa
problemas de iliguidez en éste y el préximo

~afio, previéndose un cambio significativo fa-

vorable en su estructura financiera solamente
a partir de 1994.

CAPITULO V

Preogramna dc expansion en el periodo
1992-1997.

Para el corto y mediano plazo, el Gobierno
ha dado prioridad a la culminacion de log
proyectos que estan en construccion y a la
ejecucion de las cbras mas urgentes. . .

Es el caso de los proyectos Guavio (1.000

“MW) y Riogrande II (323 MW), la primera

intercenezion a 230 Kv con Venezuela (200
MW), el segundo’ ¢ircuito de interconexion a
500 Kv con la Costa Atlantica y el increments
en la capacidad de transmisiéon hacia el Sux-

" occidente del pais.

También se adelantan acciones para 1o,
construcecion de lineas de transmisiéon, suhb-

- estaciones y plantas dé generaciéon regional

entre las que se destacan las siguientes:

—Lineas de transmision. San Carlos-Ba-
rranca; Cerromatoso-Urra I, Urra I-Urabg;
Pasto-Tumaco; Bucaramanga-Ocafia-Cucuta;
Valledupar-Cuestecita; La Mesa-Mirolindoe
(Lbagué); v Pasto-Mocoa.
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—Subestaciones. San Marcos (Cali); Miro-
lindo; Villavicencio, y La Hermosa (Risa-
ralda).

—Plantas ‘de generacién. 20 MW diesel en
i8San ‘Andrés;
Bahia Solano.

Por otra parte, en el Plan de Emergencia se
contempla-ia-instalacion de 150 MW por parte
de Ecopetrol; la compra de 156 MW con el
-sector privado a cargo de Corelca; y la incor-
poraciéon de 100 MW por medio de barcazas y
de generacion estacionaria, a cargo de ISA.

La. turbogés ‘de Chinu (133 MW), que ha
tenido indisponihles tres de sus-cuatro unida-
des por falta de gas, préximamente entrara
en servicio al construirse el gasoducto desde
e] campo Guepajé.

Igualmente, se avanza en la recuperacion
de las centrales que estan fuera de servicio,
con una capacidad cercana a los 150 MW vy
en la construccion de la termoeléctrica de
Mameoenal (90 MW), por parte de la industria
de esta regiéon del pais.

La inversién publica en el sector para el
periodo 1990-1992 asciende a $ 920.000 millo-
nes, lo cual representa un crecimiento pro-
.medio anual cercano al 389, con relacién a
las inversiones del periodo 1987-1989.

Con las obras mencionadas y bajo el supues-
to.de que se cumplan las hipdtesis basicas
de los estudios, se podra atender confiable-
mente la demanda hasta 1997.

CAPITULO VI

La nueva -estrategia de expansion eléctrica:
1998-2002.

De acuerdo con el nuevo enfoque de planea-
miento, el Gobierno elaboré la nueva estra-
tegia de expansiéon con base en los 81gulente.>
lineamientos(9):

microcentral de 1.6 MW en .

Figura No. 17

—Adecuada consideracion del sector ener-
gético dentro .de .la economia del .pais..Lo
anterior implicé la coordinacion entre el Mi-
nisterio de Minas v Energia, la Comision Na-
cional de Energia y las entidades encargadas
de la politica macroecondémica, con el fin de
reflejar las posibles tendencias de desarrollo
futuro, tanto en las proyecciones de demanda

. como en las financieras.

—Integracion del subsector eléctrico al
secter energético nacional. Para esto se con-
sideraron log efectos intersectoriales de diver-
sificacion de la oferta energética para atender
la demanda de energia. En particular, se eva-
luaron los impactos en el-sector eléctrico .de
la politica de masiricacion del gas.

—Utilizacién racional e integral de los re-
curses energéticos. Se incorporaron .dentro.de
las opciones para producir y consumir electri-
cidad, acciones y proyectos especificos ‘de
eficiencia energética y conservacion.

—La estructura institucional y comercial
prevista para ¢l subsector eléctrico. Se consi-
deraron posibles proyectos de inversionistas
privados; se calcularon costos de la red de
transmision y se obtuvieron lo costos -eco-
némicos de largo plazo de la generacion de
electricidad, ios cuales reflejan la ‘tendencia
de los precios en el mercado libre de electri-
cidad.

El criterio fundamental utilizado para el
disefio de la estrategia es la flexibilidad. La
razon para adeptar dicho criterio es el reco-
nocimiento explicito de la existencia de in-
certidumbres en la mayoria .de las variables
que determinan el desempefio del sistema y
la posible presencia de nuevos inversionistas.
Sin embargo, otros criterios como el de la

(9) “Plan de .Expansion de Referencia-Lineamien--

tos”, Documento CNE-012 de marzo 5 de 1992.

" reduccion de la vulnerabilidad del suministro

sirven para definir el marco de politicas apro-
bado recientemente por el Gobierno.

En consecuencia, los elementos fundamen-
tales de la estrategia de expansion de la
oferta de electricidad son los siguientes:

—Impulso a la inversion privada en las
actividades del sector.

—TUso eficiente de los recursos energéticos
disponibles.

—Disminucién de la vulnerabilidad del sis-
tema de generacion a ocurrencias hidrolégi-
cas criticas.

—Reduccién de la vulnerabilidad del siste-
ma de interconexién y transmisién para el
suministro ‘a las diferentes regiones.

—Eliminacion de la dependencia de proyec-
tos cuyo tamafio ¥ complejidad pueda com-
prometer la seguridad del suministro.

—Prudencia en la magnitud d¢e impertacio- .
nes -de clectricidad de-otros -paises.

—Exigencia de que las empresas que vayan
a acometer proyectos de generacion de elec-
tricidad cuenten .con la capacidad .técnica,
‘administrativa .y financiera para ejecutarlos
en -los :plazes y a-105 costos prev1stos

.Con base .en los lineamientos senalados la-
-CNE encargo6.a ISA la.realizaciéon=e.los estu-
-dios .técnicos_ y econdmicos detallados(10) y a
la F'EN los analisis de tipo financiero(11) Idel
‘Plan.

‘Para establecer las necesidades de electri-
cidad del pais en los proéximos afios'y corisi-
derar ‘las- ihcertidumbres inherentes en 'las:
estimaciones, se elaboraron diferentes esce-
narios de crecimiento de la demanda, los
cuales reflejan diversas expectativas scbre la

“-evolucion de-la economia, penetraciéon del gas,

-crecimiento-demrografico, evolucion de las ta-
'rifas-y-cobertura del servicio (n iguras nume-
ros 18 y 19).

Las tasas promedio anuales de crecimiento -
resultantes para el periodc son 5.1%, 4.29%
'y 3.49; para los escenarios Alto, Medio y Béjo,
respectivamente.

A partir de los escenarios de demanda, se

.cuantificaron .les requerimientos .de nueva
capacidad de generacion de electricidad, para

ze] periedo 1993-2002, asi:

Rango de capacidad

Escenario . Energia

(Gwh/afo) (MW)
Alto 13.813 2.050 -.2.700
Medio 7.914 1.460 - 2.015
Bajo -5.238 1.040-- 1.540

* El Plan Expansion de Referencia fue some-
tido inicialmente a consideracion de la CNE,
organismo que le dio su aprobacion el pasado
19 de julio, y posteriormente a consideracion
del Conpes, quien finalmente adopté la nueva,
estrategia de inversiones para la expansmn
del sector eléctrico(12).

La estrategia de inversiones aprobada con-

. templa la instalacion de 2.500 MW (2.000 MW

basicos y 500 MW de respaldo), mediante una
combinacion de proyvectos de -generacion a
base de gas natural, carbén e hidroelectri-
cidad.

De los 2.000 MW basicos, el 609 son termo
eléctricos y el 40% hidroeléctricos, 1o que per-
mitira elevar la participacion térmica al 30%
de la capacidad total del sistema, reduciendo
la vulnerabilidad a eventos hidrolégicos -cri-
ticos. Las opciones que se tienen disponibles
se presentan en el Cuadro nuimero 1.

(10) ISA, “Plan de Expansion de Referencia Ge-
neracion—Tlansmismn" junio de 1992. .

(11) FEN, “Analisis Financiero del Plan de Expan-
sién del Sector Eléctrico Colombiano 1952-2010”, Jumo
de 1992.

(12) CONPES, “Plan de Expansion de Referericia
del Sector Eléctrico 1998-2002”, agosto :13 de 1992.'
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CUADRO 1

Estrategia. de expansién en generacion y opciones. disponibles.

Periodo 1998-2002

de ahoro que, acuerdo con las evaluaciones
mas recientes, tienen las magnitudes mostra-
das en el Cuadrc numero 3(14).

Este potencial de ahorro de electricidad
podria lograrse de manera progresiva entre

Capacidad Proyectos factibles para entrar :19»92 ¥y 2005, sin cambios sustanciales en los
Puent quebdebe a operacion en el pericdo patrones de'consumo, simplemente llevando
. Fuente egﬂg‘a ;:11'11‘330 Proyecto Capacidad a cabo un brograma permanente en esta ma-
(M) . : MW) - teria y estableciendo mecanismos financieros
y de asistencia técriica.
. Repotenciacion _ " a60. ) Segu&’x lgv mismas evaluaciones, el costo
Termocartagena 480 premedio de cada kwh aliorrado podria ltegar
Repotenciacion ‘a ser de 3.12 centavos de délar, lo cual significa
Gas' natural 600" Termobarranguilla que la invérsién total requerida para alcanzar
gécslt‘f X%{’é}g‘t’i‘cfos nuevos un ahorro de 5.100 Gwh en el afio 2005, seria
N . - : - del orden.de US$ 160 millones (precios-cons-
B Ealpa_ v - o e 1§0A : tantes ‘del-afio 1991); los cuales se: invertirian
a ] T'ﬁfﬁfm , S : ;gg a lo largo del periodo. La relacién entre po-
s Carbén 629 San. Jorge . _ . 300 tencial de ahorro de electricidad y el costo
i . Zipa VI i50 prormedio dé cada kwh ahorrado, se muestra
. c Amaga: - 150 en la figura NO° 19.
: 0. La Loma : - - 380~ -
S San Luis . A ) . 150 g :
Urra It 340 CUADPO 3
Porce II - . -392 - -
Miel I. . oL ' 375 . o .
“Hidro 800 Miel I 400 005 Pt ) ereen-
) Rlachéil R . . 90 . oL otencia i;!.’a
Calima III ' - cee e 28D g e . - 10
- Desv1a01ones Ovejas a Salv'tjma IGrivrﬁanda total proyectdda 65.775 5: 100- 100
, » (e rio IDA 4.?.,5) ) : ’
De Venezuela por Ciicuta o 300 Eldustna ¢ 77 18:460  2.800 54
Tinportaciones 380, De Verezuela por La Guajira 300 ogares 21.644 - 1.300 26
B - De Venezuela por Araues .. 300 . Comercto . = 4838 4000 8
v : ‘Oficial 3.315 400'- - 8
5 Plan de ' Ecopetrol g o 180 Alumbrado publico 1.565 200 4
?) emeréencia 360 Corelea o : ) 150 Otros 15.953 (&) (&)
a = Otros : . . - 60 “(otras ventas, pérdidas <~ = ’
é Mamonal - " 00 . y consumo< pxopxos)
. Ovejas: (Antioquia) S 12
. - s ) ¥y “Potencial tienico de G\VH ahorrados entre 1992 y 2005.
0 ;;:gz“e,:geoss‘ g%&t:n&gacégglgd.namarca) . 1;51)/255 (&) No se han evaiuado los potennales da ahorro de electricidad
o Carton: de Colombia rd . R 110° F"en;:u"ca:];;te;s)}o&Nr;eJoll:;aen redes ¥y consumos propios.

Asocafia : [ o ) . 123 -

*” Proyecto en constriiccién.

Los refuerzos de transmision aprobados se
presentan en el Cuadro numero 2. Estas ins-
tals ‘iones estan.concebidas para aumentar
la capacidad de transmisién. de electricidad
cesde los. centros de generacion hasta. las
areas de consumo. . -

A

CUADRO: 2

‘Inierconexion- entre regiones.

Linea. Betania-Mirolinde (Thagué) a 230 Kv, le-
Linea San Carlos. (Anlioguia)-Cali a. 500 Kv
Primera- etapa: Compensacion Esmeralda-Cali, 2¢
Tercera etapa: Subestaciones i 500 Kv: -
Cartago, San- Marcos y ampliacion' San Carlos

Energizacién a 500 Kv linea San Carlos-Cartago-
San. Marcos.

Transformador subestacmn Cerlomatoso 300 MV’A
5067230 K1 -
Subestacion Uraba: 23¢ Kv :
Transformador subestacidn Chint, 150 MVA, 500/115 Kv
Compensacion subestacion Chint
Compensacion.licea. Palos-Aratuca
Conexicn- subestacién San Felipe-a linea
La Esmeralda-La Mesa

Transmisién regional

Costa Atlantica
Linea: Sabanalarga-Fundacion
Linea Sabanaiarga-Ternera.
Compensacion Vallgdupar, 50 MVAR

Cul)dina.marcal.
Subestacion Balsillas a la linea Noroeste-La Mesa
Subestacion Mirador a 2¢ Guavio-Circo

Antioguia
Linea Barbosa-Occicente
Linea El Salto-Barbosa-
Linea. Barhosa-Bello
Liinea La Tasajera-Bello
Valle del Cauca.
Subestacion Tulva a Cartago-Juanchito
Slbsstacion Guabinas a Alte Anchicaya-Yumbo
y:a Yumbho-Pance
Linega Guabinas-San Marcos

5

‘Por otra parte, el Plan contempla..un.pro-.

grama de estudios para imejorar el nivel de

informacion ‘de los proyectos hoy dlspombles

y para aumentar el catdlogo de opciones para
atender la demanda futura.

De acuerdo. con los_proyectos en generacion
y transmisién técnicamente opcionados para
atender la demanda en el horizonte de anali-

sis, el plan de expansién tendriai un--costo .

estimado de US$ 2.630 millones (13), de los
cuales US$ 2.200 millones corresponderian a

gastas de inversién en generacion, US$ 3507

millanes en transmisiéon y US$ 80 millones en
estudlos Estas inversiones deben comenzar en

1993 Coi oo BRI

T CAPITULO VII

Eficiencia ,egl_grgética.

El ‘incremeénto de la ef1c1enc1a energética
es un elemento integral de la modernizacion
progresiva de¢ todas las economias en el mun-
do. Para los paises en desarrollo tiene, ademas,
una connotaecién distinta-a.la. que hoy tiene

“en los paises;desarrollados, toda vez que éstos

enfrentan enormes problemas ambientales
ligados al cambio climatige.. »

En: el case de nuestro pais, las actuales
circunstancias han puesto de manifiesto la
importancia de mejorar los patrones de con-
sumo de la e]ectr1c1dad pues la demanda
puede ser satisfecha a menores costos si se
evitan los desperdicios presentes en equipos
de baja eficiencia y en procedimientos de uti-
lizacion inadecuados: .

Las mejoras tecnolégicas en equipos de uso'

en industrias, hogares y servicios, asi como la
ampliaciéon de la informacion a los consumi-

dores. de electricidad; presentan potenciales. -

(13) Dolares constantes de 1992, No incluyen gastos
financieros durante construccion.

De"acuerdo con los. resultados del “Bstudio
de Eficiencia-Energética en los sectores resi-
denc1a1 comercial y oficial?,. llevado a cabo
por. 1a Comision- Nacional-de- Energia, con la
colaboracién del 'Programa ESMAP/Banco
Mundial, el objetivo de un programa de efi-
ciencia energética es lograr.que el interés del
consumidor se oriente:haeia.equipos.y. practi-

cas- mas.-efieientes;- para. lo. eual- hay- que-

fomentar la oferta de equipos y edificaciones

- mas eficientes, en términos energéticos.

Para lograr ese efecto, se deberian desarro-
llar acciones en cinco grandes areas:

-—Adepeion-de-una- pelitica- de-precios-de-los
distintos energéticos que refleje los costos
econdmicos de los mismos.

T—Fijaeion de nermas. ¥y pruebas para los
equipos: y.-aparatos eléctricos que -especifique
-niveles-de-calidad-y-eficiencia: -- - - .=

—Etiquetado de los equipos electrodomésti-

cos y educacion del publico mediante un fIUJO
adecuado de infor maclon

__Desarrollo de un programa de adminis-
tracion de la demanda y promocion.de las
opciones de mejoramiento de la eficiencia.

—Establecimiento de estandares de diseiio
y construccion de edificaciones.

-CAPlTULO VIII

Lineamientos lwasmos del proyecto

P01 las _razones expuestas el Goblerno
Nacional ha emprendido un programa’ de
reordenamiento-institucional, financiero y-ad-
ministrativo del sector eléctrico, con funda-
mento en los siguientes postulados, consisien-
tes con- la- estrategia- global-de- modernizacion
del Estado colombiano:

(14) Fuente: Calculos CNE para potencial en la

industria y “Estudio de Eficiencia Energética. en los
Sectores- Residencial, Comercial y Publico”, 1992. ela-

borado por la: CNE con el apoyo del Programa ESMAP-

del .Banco Mundial. Los resultadcs de este estudio son
objeto de publicacion por parte de la CNE.
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Primero. La redefinicion del rol del Estado
como propiciador de condiciones de desarrollo
dentro de un marco regulatorio fuerte, trans-
parente e independiente, que cree un ambien-

te propicio para la competencia y que evite los
abusos monopoélicos. El Estado, en lo posible,
debe concentrarse en su papel regulador y
normativo de las actividades economicas y

ceder el espacio para que las actividades em-
presariales sean desarrolladas por otros agen-
tes econdmicos. Actuara como empresario,
preferencialmente en aquellos -casos de aten-
cién a sectores de baja rentabilidad econémi-
ca pero alta rentabilidad social.

Segundo. La promocion decidida de la com--

petencia con el fin de lograr niveles adecua-~
dos de eficiencia sectorial. La introduccién de
las leyes del mercado en las actividades del
sector eléctrico trae consigo modificaciones,
como son: precios que correspondan a los cos-
tos econémicos de suministro, libre acceso a
las redes del sistema nacional interconectado
para que distribuidores y consumidores ten-
gan posibilidad de escoger su fuente de sumi-
nistro y la oferta de sustitutos de la electrici-
dad para racionalizar el cubrimiento de 1a
demanda de recursos energéticos. )

Tercero. La apertura al sector privado para
fortalecer la competencia, mejorar la eficien-
cia y vincular capitales nuevos a su desarrollo.

Cuarto. La introducciéon de un esquema de
subsidios directos a los usuarios residénciales
de menores recursos econémicos para p'ermitir_
a las familias pobres acceder al servicio eléc-
tljico, aspiracion legitima de todos los|colom-
bianos. Los subsidios que se otorguen deben
provenir, primordialmente, de recirsos fisca-
les para no distorsionar los precios de la elec=
tricidad.

Quinto. Los planes rigidos.de expansién que
se trazaron en el pasado obedecieroh a un
concepto de desarrollo de empresas estatales
en mercados cautivos, bajo el amparol de ga-
rantias otorgadas por la Nacion para acceder
a los recursos de financiamiento. La blanea-

" cién del sector eléctrico sera ajustada en 1la
'

medida en que se fortalezca la competencia
entre sus empresas. El proceso de aper}tura de
la economia y de insercién del sector eléctrico
en el sector energético y en la economia, obli-
ga a modificar esta concepcién de planea-
miento. La planeacion sera dinamica, iindica-
tiva y flexible.

Sexto. La transformacion de las erhpresas
del Estado encargadas del servicio ‘pﬁbl’ico de
electricidad en sociedades por acciones para

garantizar un manejo de tipo empresarial- -

ajeno a influencias externas negativas; lo que

redundara en un mejor servicio para 6l usua-~ .
rio. En estas condiciones, las empresds eléc-

tricas estatales podran competir en igualdad

de condiciones con nuevos operadores priva=-

dos.

Séptimo. El saneamiento financiero del sec-:
tor mediante un proceso de capitalizaciéon y

refinanciacion de los pasivos de las empresas
para fortalecer su posicion patrimonihl y. po=

sibilitar el cumplimiento de sus foblia‘avciones.'
Es importante resaltar que sin’ una:legisla-. .
cién apropiada y sin reglas de juego éstables,: :

dificilmente se creara un ambiente competi-
tivo adecuado que mejore-la eficiencia de las

empresas del sector y que redunde, como con=

secuencia légica, en un mejor servicio a me-
nor costo para los consumidores.- !
i
Marco constitucional. i
{
i
En la elaboracion del presente proyecto de
ley se tuvo especial cuidado en armonizarlo

con los preceptos establecidos en la Constitu-

cion Nacional para los servicios _pﬁblicos, los

. cuales se fundamentan en las siguientes pre-

misas: . ‘
Primera. La Constitucion considera jlos ser=
vicios publicos como manifestacion de la mi-
sion social del Estado (articulo 365,; primer
inciso). El Estado en si mismo esta caracte-.
rizado como “Estado social” (articulo 19), uno
de cuyos “fines esenciales” es servir a la co-
munidad (articulo 29). .
Segunda. El Estado se articula a través de
las competencias diferenciales de la Nacién,
los departamentos y los municipios. Los dos
ultimos gozan de autonomia dentro de los 1li-
mites que la propia Constitucion y las leyes
establezcan (articulos 19, 287, 298, 311). Esa

.
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articulacién se ‘traduce y refleja en la de las
competencias relativas a los servicios piiblicos

que deben. ser distribuidas entre la Nacién, los.

departamentos y los municipios (articulos 3586,

pumer inciso: 36%,-primier inciso; 298, segun--

do incise; 311).

.Tercera La Constitucion autoriza el e]er.—'

cicio' de la: actividad- econdmica- de prestacion

de los servicios publices.al Estade, “directa e

indirectamente”, a los particulares-y a las

comunidades organizadas- (articulo 385, se-’
gundo inciso).. Por ello, respecto a esa.activi- -

dad, rige. la libertad econémica contemplada
en el articulo 333, .cuyas manifestaciones -de-

ben desarrollarse en términos de libre com--
petencia (ib., inc. 2), sujeta a la direccion ge-"
neral de la economia que compete al Estado, .

de la que éste deriva su capacidad de inter-
vencion “... en los servicios publicos y pri-
vados'...” (art1culo 334)..

.Una rlgurosa interpretacion de los precep-

tos constitucionales permite concluir que el:

tema de los servicios publicos se organiza en
torno a dos conceptos basicos:
i) La competencia -estatal en relacion con

un servicio determinado, como una responsa- -

bilidad publica de la Nacidn, los départameri-
tos 0 los municipios, segin la distribucion que
determme la ley, y

"ii) la prestacién, como una act1v1dad que

pueden desarrollar el Estado en todas sus’

manifestaciones, los particulares y las comu-
nidades organizadas.

De la conjuncion de estos principios surgen
los ‘objetivos que conv1ene imprimir a la ley
eléctrica:

.—Crear las condiciones para.la concurren-
cia de agentes de diversa naturzleza (Estado,

particulares y comunidades. organizadas), sin
perder de vista que asegurar la prestacion de

los servicios constituye un deber del Estado y .

no-de los particulares.

‘—Garantizar la-libre competencia econémi-
ca, promoviendo'y preservando las condicio-
nes para su:plena realizacion; en las activida-

des relacionadas con la prestac10n de ‘los :

servicios. ptrblices.

—Promover la eficiencia en las actividades -

de prestacion que no puedan cumplirse- eny
condiciones de libre mercadoe, mediante regu-

laciones encamminadas a controlar mongpolios -

naturales; atenuando. sus efectos cuando sub-

sista como modalidad predominante de una

actividad determinada.

Estructura -del- proyecto.

‘El articulado se desarrolla en doce c.apitu->

los. Inicialmente se presentan los principios
generales que deben regir el servicio de ener-
gia eléctrica (Capitulo I) y un conjunto -de
déﬁnicion_es para efectos de interpretar y apli-
car-la ley (Capitulo IT). A contimracion, "se
establecen las  normsas basicas ée la planea-

cién de la expansion (Capitulo III). y- de la’

regulaciéon (Capitulo IV). Posteriormente, se
desarrollan las normas relativas a la genera-

cién de electricidad (Capitule V), a la inter=-

conexion (Capitulo VI), a la operacion del
sistema - interconectado nacional (Capitule
VII) y a los cargos por el acceso y uso-de las
redes (Capitulo VIII). En el Capitulo IX se
consignan los preceptes fundamentales - del
régimen econdmico y tarifario para las-ven-

tas de electricidad y en el Capitulo X se esta-.
blecen normas basicas para proteger el medio -

ambiente. El contrato de concesion tiene un
tratamiento detallado en el Capitulo X1y las
disposiciones.finales se consignan en el Ca-
pitulo. XIL

Principios gemnerales.

‘El proyecto tiene el propésito de establecer .

un régimen claro y transparente para la pres-
tacion de los servicios de generacion, inter-
conexion, transmisién y distribucion de elec-
tricidad, en concordancia con -las funciones

constitucionales que le eorresponden al Mi-

nisterio de Minas y Energia (Art. 19),

_El Ministerio-de Minas y Energia en -ejer-
cicio-de las funciones de regulacion, planea-
cion, coordinacion y seguimiento de todas las
actividades relacionadas con el servicio. pu-
blico de. electricidad, promovera el aprovecha-
miento econémico. y el desarrollo de fuentes
convencionales.y no-convencionales de ener-
gia dentro de un manejo integral y eficiente
de los recursos energéticos del pais. Promo-
verd, igualmente, el uso eficiente de la ener-
gia por parte de los consumidores (Art. 29).

"El Estado y los agentes econémicos. vincu-
lados. con el servicio de electricidad tendran

como objetivos basicos los siguientes (Art. 39): -

—Abastecer la demanda de electricidad,
dentro de un marco de uso racional y eficiente
de los recursos energéticos.

—Promover la libre competencia econdmica.

—Impedir practicas que constituyan com-
petencia desleal y regular los monopolios na-
turales.

-—Asegurar una operacion eficiente, segura

' y confiable del sistema interconectado nacio-

nal.

——Asegurau la proteccmn de los derechos.de
los usuarios y el cumplimiento de sus deberes..

—Mantener y operar las instalaciones de
tal manera que se preserve la integridad de
las personas, de los bienes y-'del medio am-
biente.

‘Las actividades de generacian, 1ntercone—
Xidn, transmision y distribucién de electrici-
dad estan destinadas a satisfacer necesidades
colectivas primordiales de manera. continua.
Por esta razén, se les otorga el caricter de
servicios pﬁblicOs esenciales (Art. 49).

La prestaciéon del servicio de electricidad -

estara orientada por los principios generales
que la doctrina administrativa considera esen-

ciales al servicio. publico, a saber: eficiencia,
calidad y continuidad. del suministro a los .
consumidores, adaptabilidad a los avances :

cientificos y tecnolégicos y.neutralidad. en. el
tratamiento a los usuarios y a los-agentes eco--
noémicos. vinculados a la prestacion del servi-
cio (articulo 5).

Son varios los élementos que fue necesario
definir para materializar los anteriores prin-
cipios y objetivos. y eonfigurar uria: estructura
moderna, eficiente: y estable para el sector
eléctrico..De los aspectos desarrollados vale la
pena resaltar los siguientes:

—El planeamiento.

—La regulacion.

—El control, la inspeccion y vigilancia.

—La competencia estatal y la organlzacmn
empresarial.

—E] mereado de la. electricidad.

.—La. operacion econdmica del sistema in-
terconectado nacional.

Planeamiento- de la expansion
‘del sistema eléctrico.

-Un eambio fundamental de enfoque en el

. planeamiiento:sectorial To constituye el hecho

de que- los' planes de expansion del sistema
eléctrico no seran impositivos u- obligatorios.
Serdan planes de referencia, g fin de orientar
y racionalizar el esfuerzo de las empresas pi-
blicas y privadas hacia la satisfaccién de. las
necesidades: de la comunidad.

‘La planeacion del sistema eléctrico se-reali-
zara en forma dinamica, garantizando la fac-
tibilidad- tecmca econdmica, financiera y am-
biental de planes y programas. Se buscara que
los planes sean flexibles para responder con
prontitud a cambios que las condiciones téc-
nicas y econémicas determinen (articulo 10).

'EI cofitexto general de dicho planeamineto
sera la’ utilizacién 6ptima de los recursos ener-
géticos disponibles para el pais, de tal forma
que sus necesidades de energia se atiendan
con los recursos energéticos mas eficientes y
econdémicos.

‘T.0os planes de expansion de referencia del

sistema eléctrico seran elaborados por la Uni-
dad de Planeacion Energética y aprobados por’

el Ministerio de Minas y Energia, quien para
este fin contara con un cuerpo consultivo

permanente, conformado por representantes
de las empresas del sector energético, para
garantizar que los planes y programas de cada,
subsector se hagan mediante una utilizacion
racional e integral de las distintas fuentes de
energia, de acuerdo con los requerimientos del
pais y de las regiones (articulos 11 y 12).

Regulacion,

La Constitucion Politica, al crear el marco
de la libre competencia en la prestacién de
los servicios publicos y admitir la concurren-
cia de los particulares en ese sector de la eco-
nomia, acentua el papel regulador del Estado
como expresion de la potestad politica en la
materia, en la medida en que ella tiene que ser
aplicada para que éste cumpla 10 que la mis-
ma Carta define como “mision social del
Estado”. )

"El nuevo sistema preconizado por el cons-
tituyente de 1991 ya no mira a la autoridad
publica como la unica-fuente de prestacion -
de los servicios publicos, y por ello, en salva- - -
guarda de la mision esencial del Estado So-
cial de Derecho que se expresa en los servicios
publicos, delimita enérgicamente su funcion
normativa del proceso de cumplimiento y des-
arrollo de éstos. “...En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y vigilan- .
cia de dichos servicios...” dice el articulo 365
de la Constitucion Nacional.

El tema de la regulaciéon es entonces cen-
tral en el nuevo régimen establecido por la
Constitucion. El1 proyecto precisa el alcance
de la. regulaciéon en relacion con el servicio
de electricidad en los siguientes términos
(articulo 13):

“La funcién de regulacion por parte del
Estado- tendra como objetivo basico asegurar .
una adecuada prestacion del servicio median-
te la. utilizacion eficiente de los diferentes
recursos energeticos, en beneficio del consu-
midor. Para- el logro de este objetivo, promo-
vera la competencia y creara y preservara las ’
condiciones que la hagan- posible”.

La funcién reclama un érgano que la cum-

- pla en forma auténoma e independiente de

las empresas- del sector. Por tal razon, se en-
cuentra necesario suscitar la existencia de
una organizacion administrativa cuya.estruc-
tura y condiciones técnicas le permitan des-
arrollar continuamente la funciéon reguladora.

La Comisién estard integrada de la siguien-~
te manera:

‘a) Por el Ministro de Mlnas y Energia,

‘quien la presidira;

‘b) Por el Jefe del Departamento Nacional
de Planeacion, o su delegado; .
‘c) ' Por el Ministro- de Hac1enda y Crédito
Piiblico, o su delegado, y ’
d) ‘Por dos expertos de dedicacion exclusiva
nombrados por el Presidente de la Republica

parg periodos de tres arios (articulo 14).
Dada la complejidad de las tareas de re- -
gulacion, la Comisidén requiere de un régimen
salarial especial que permita la contratacion
de personal técnico y profesional especializa- .
do en condiciones de remuneracion similares
a las de las empresas reguladas.

"“La Comisién contara con el personal pro-
fesional, técnico y administrativo necesario
para el cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo con lo que ella misma determine, y
tendra regimenes especiales de personal, sa-
larial, presupuestal y de contrataciéon admi-
nistrativa. El Gobierno reglamentara los me-
canismos para financiar adecuadamente la
Comisién y la mejor manera de administrar
sus recursos presupuestales (articulo 14).

Control, inspeccion y vigilancia.

El desarrollo de los aspectos del control, 1a
inspeccion y vigilancia de las empresas eléc-
tricas es materia de la Ley de Servicios Pu-
blicos Domiciliarios. Por esta razon, este tema
no se trata en el presente proyecto de ley.

Naturalmente, las funciones de control, ins- -
pecciéon y vigilancia se concentran en velar .
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or la correcta aplicaéic’m de las normas y
regulaciones establecidas y por la defensa de
los derechos de los consumidores.

Competencia estatal y organizacion
emypresarial.

Las competencias de la Naciéon y de las en-
tidades territoriales en relacion con el servicio
ce electricidad son objeto de tratamiento en
el proyecto de Ley de Servicios Publicos Domi-
ciliarics. Por tal razon, el proyecto de ley
" eléctrica no ahonda en este aspecto.

En las actividades de generacion, interco-
nexion, transmision y distribucion de elec-
tricidad podran participar diferentes agentes
ecendémicos, publicos o privados, los cuales
gozaran de libertad para desarrollar sus fun-
ciones en un contexto de libre competencia,
de conformidad con el articulo 333, y el inciso
penultimo del articulo 336 de la Constitucion
Nacional (articulo 69).

Especificamente en la generacion, los par-
ticulares podran construir y operar centrales
lzajo su propio riesgo (articulo 16).

Cuando el Estado decida convocar a los di-
Terentes agentes economicos para que, en su
rniombre, presten cualquiera de las actividades
del servicio de electricidad, podra suscribir
contratos de concesion en los términos pre-
vistos en esta ley (articulo 8° y articulos 44 al
£2), en el Estatuto de Contratacion Adminis-
trativa y en los correspondientes reglamentos.

"Sin lugar a dudas, uno de los aspectos no-
vedosos del proyecto lo constituye el hecho de
revivir el contrato de concesion que, en los
inicios de prestaciéon del servicio de electri-
cidad, permitio la vinculacién de los parti-
culares.

Una revision de la experiencia internacio-
1nal indica que en paises en vias de desarrollo,
el contrato de concesion ha resultado ser un
instrumento muy importante para hacer via-
2le la inversion de los particulares, debido a
las protecciones que brinda contra‘eventuales
yzodificaciones en las reglas del juego. )

Es de anotar que ante las dificultades del
sector eléctrico para acceder a nuevos crédi-
tos de la banca internacional, el Estado
seguramente va a tener que acudir a este me-
canismo para asegurar un suministro confia-
Izte de electricidad en el futuro.

El mercade dc la electricidad.

De las actividades econémicas propias del
servicio de electricidad, como son la genera-
¢cion, la interconexion, la transmision y la
distribucion, las tres ultimas tienen caracte-
risticas de monopolio natural.

-La.observacion de esta realidad técnica lle-
va entonces a concluir que la competencia,
en su pleno significado econdémico, es mas
viable en la etapa de generacién; de alli el
tratamiento especial que el proyecto otorga
g esta actividad, en lo relacionado con el mer-
cado y la funcion regulatoria.

Para promover la competencia se permite
la participaciéon de diferentes -agentes eco-
1dmicos, publicos y privados, y se establece un
mercado libre de grandes bloques de energia
en el-que pueden participar tanto los gene-
radores como los distribuidores y los grandes
consumidores. El precio de la electricidad en
este mercado se establece de comun acuerdo
entre las partes contratantes, sin la inter-
vencion del Estado (articulo 32).

.Para que este mercado tenga la transpa-
rencia enunciada en los objetivos del proyecto
de lev .sera necesario permitir el libre acceso
2 las redes de interconexion, transmision y
cistribucion. Con el libre acceso a las redes,
gualquier generador, en cualquier parte del
pais, pedra vender energia a cualguier dis-
tribuidor o gran consumidor lccalizado en
¢ualquier otra region. L.a tnica exigencia, evi-
dentemente, es el pago de un peaje por el
uso de las redes.

Las empresas propietarias de redes de
transmision y distribucion estan obligadas a
permitir la conexion a cualquier empresa

eléctrica o gran consumidor que lo solicite,
previo el cumplimiento de las normas que ri-
jan el servicio y el pago de las retribuciones
correspondierites (articulo 21).

El usuario sera el principal favorecido con
la existencia de este mercado libre: por una
parte, los grandes consumidores se benefician

-al poder comprar directamente su electrici-

dad a quien la ofrezca en condiciones mas
atractivas, y, por otra, los consumidores me-
diancs y pequeilos se benefician cuando los
precios reflejan las condiciones de los con-

tratos de energia que obtengan los distri-.

buidores.

Para evitar un impacto indeseable en las
finanzas de las empresas generadoras y dis-
tribuidorss, la liberacion del mercado se hara
de una manera gradual (articulo 54). Esta
provision busca que empresas con graves dis-
torsicnes tarifarias puedan hacer los ajustes
administrativos e institucionales para afron-
tar la competencia en igualdad de condi-
ciones.

Al lado del mercado libre de generadores,
coexistira un mercado regulado de medianos
y pequeiios consumidores, “atados’” a distri-
buidores fijos, y a un servicio de transmision
también regulado. La regulaciéon se orientara
hacia la proteccion de los consumidores y a
garantizar el acceso a las redes a precios ra-
zonables.-

Uno de los elementos claves para la protec-
cion a los usuarios sera la regulacion de las
tarifas de las redes de interconexion, trans-
mision y distribucién. En el Capitulo VII se
fijan los criterios para establecer los cargos
de acceso y uso de la red de transmision y
en el Capitulo IX se establece el régimen eco-
noémico y tarifario para las ventas de elec-
tricidad, remitiendo a la ley los aspectos re-
lacionados con los subsidios y su asignacion
(articulo 37).

Finalmente, se obliga a las empresas distri-
buidoras a realizar contratos para garantizar
el suministro a los consumidores, mediante
mecanismos que estimulen la libre compe-
tencia (articulo 32).

Operacion econonlica del sistema
intercenectado nacional.

Otro elemento necesario para garantizar
eficiencia en la prestacion del servicio de
electricidad lo constituye la planeacion y ope-
raciéon integrada de los recursos del sistema
interconectado buscando el aprovechamiento
mas economico de los mismos (articulo 22).

Las anteriores funciones estaran a cargo
del Centro Nacional de Despacho, el cual ten-
dra objeto social exclusivo para garantizar
transparencia y neutralidad frente a genera-
dores y distribuidores de electricidad. Con este
fin, se solicita autorizacion para organizar y
poner en funcionamiento esta empresa, la
cual estara dotada de autonomia administra-
tiva, presupuestal y patrimonial (articulo 23).

Con el fin de acordar los aspectos técnicos
que garanticen una operacion integrada se-
gura, confiable y econémicg del sistema inter-
conectado nacional, se crea el Consejo Na-
cional de Operacion (articulo 26), conformado
por un representante de cada una de las em-
presas de generacion-con una capacidad ins-
talada superior al 59 del total nacional, por
un representante de las empresas propietarias
de las redes de interconexion y por un repre-
sentante de las demds empresas generadoras
conectadas al sistema interconectado nacio-
nal (articulo 27).

Para lograr una estabilidad y claridad de las
reglas de operacion del sistema de electrici-
dad es necesario, entonces, que las funciones
v organizacion de estos organismos queden
respaldados por la ley. De esta forma se erra-
dican conflictos entre empresas y se facilita
la participacion de otros agentes en las acti-
vidades de generacion.

Autonomia de las empresas del Estado.

La autonomia es otro de los elementos
importantes en. el buen desempeiio de las

entidades publicas cuando el Estado, en sus
distintas manifestaciones, decida realizar ac-
tividades propias de la prestacion del:servicio.

El objetivo es inducir un verdadero manejo
empresarial de las empresas eléctricas de
propiedad publica. ‘Sin dicha autonomia, la
gestion de los administradores se ve limitada
por posibles interferencias negativas, contra-
rias a los objetivos y metas de una sana ad-
ministracion.

Por esta razon, el proyecto establece que
la:s empresas de caracter oficial que presten
el servicio de electricidad tendran autonomia.
administrativa, patrimonial y presupuestal
(articulo 79),

Para el adecuado desarrollo de las disposi-
ciones de la presente ley, se solicita autorizar
al Gobierno Nacional para adoptar.las me-
didas necesarias para transformar en socie-
dades por acciones las entidades del orden
nacional organizadas como establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales
0 sociedades de economia mixta cuyo objeto
Sea realizar una o varias de las actividades
relacionadas con el servicio de electricidad.
En el caso de las entidades del orden terri-
torial, las autoridades regionales y locales
competentes ordenaran tal transformacion
cuando una mas eficiente y econémica pres-
tacion del servicio lo requiera (articulo 53).

La contribucion del Coungreso
de la Republica.

Honorables Congresistas:

Desde antes de asumir la primera magistra-
tura de la Nacion, el Presidente Gaviria ha
puesto un gran énfasis en la busqueda de
una solucion eficaz para resolver la crisis del
sector eléctrico. ‘

Ademas de la estrategia diseflada para su-
perar el racicnamiento y el déficit financiero
de corto plazo, es necesario establecer reglas
de juego claras v estables, mediante una le-
gislacion apropiada, que induzca una moder-
nizacion del sector eléctrico y lo ponga a tono
con las transformaciones econdémicas .y le=
gales del nuevo pais que entre todos.estamos
ayudando a construir. '

-Quiere el Gobierno compartir con el hono-
rable Congreso de la Republica este dificil
pero estimulante reto de encontrar una solu-
cion definitiva a la crisis cronica que desde
hace varios lustros padece el sector eléctrico.

Atentamente,
Guido Alberto Nule Amin
Ministro de Minas y Energia.
Santafé de Bogota, D: C., agosto 26 de 1992.

De conformidad con €l informe de ]a Secretaria.
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
Comision Quinta Constitucional Permanent;ej.

SENAD() DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL,
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., agosto 26 de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 127 de 1992, “por la cual se' establece
el régimen para la generacion, interconexidén, trans-
misién y distribucién de electricidad en el. territorio
nacional”, me permito pasar a su Despacho el expe- -
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en la fecha. ante la Secretaria General. La materia
de que trata dicho proyecto es de competencia de 1a
Comisiéon Quinta Constitucional Permanente.

El Secretarlo General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

De conformidad con el informe de la Secretaria
General dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisiéon Quinta Constitucional Per-
manente para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Gaceta Legis-
lativa del Congreso. '

Cumplase.

&l Presidente del honorable Senado de la Republica,
JOSE BLACKBURN C.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, ot
Pedro Pumarejo Vega.



